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ÏÅÐÅÌ²ÙÅÍ² ÂÑÅÐÅÄÈÍ² ÊÐÀ¯ÍÈ»
Ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóùíîñòü è îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû þðèäè÷åñêèõ êàòåãîðèé «áå-æåíöû» è «ëèöà, ïåðåìåùåííûå âíóòðè ñòðàíû». Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî â ÕÕI â. óñëîæ-
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íÿþòñÿ õàðàêòåð ìèãðàöèè è åå ïðè÷èíû, óâåëè÷èâàþòñÿ ðèñêè äëÿ áåçîïàñíîñòè ëþ-äåé. Äîêàçûâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ «âíóòðèïåðåìåùåííûõ ëèö», èõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ è ãàðàíòèé çàùèòû ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-ñòâà. 
The essence and differences of legal categories «refugees» and «persons displaced insidethe country» are considered in the article. It is mentioned that in XXI century worsening thecharacter of migration becomes complicated, its reasons are diversified and a potential pos-sibility to violate human safety exists. The necessity to fix the notion «internally displaced per-sons», their legal status and the state guarantees of protection at the legislative level is provedthere.
Ó 90-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. Óêðà¿íà ç³òêíóëàñÿ ç íîâîþ ïðîáëåìîþ � ìàñîâîþì³ãðàö³ºþ íà ¿¿ òåðèòîð³þ ãðîìàäÿí ³íøèõ äåðæàâ. Ðîçòàøóâàííÿ Óêðà¿íè óöåíòð³ ªâðîïè, íàáóòòÿ ñòàëîãî ³ì³äæó áåçïå÷íî¿ êðà¿íè ïðîæèâàííÿ, ïîãëèáëåí-íÿ ¿¿ ó÷àñò³ â ì³æíàðîäí³é ñï³âïðàö³ ç ïðîáëåì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè äàþòü ï³äñòà-âè ââàæàòè, ùî ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè äëÿ Óêðà¿íè íå º òèì÷àñîâèìè, âîíè ïîñèëþ-âàòèìóòüñÿ. Ùîðîêó êîðäîíè íàøî¿ êðà¿íè îô³ö³éíî ïåðåòèíàþòü áëèçüêî 30 ìëí³íîçåìö³â, ÷àñòèíà ç ÿêèõ çàëèøàþòüñÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿. Óêðà¿íà ïîñ³äàº ÷åòâåðòåì³ñöå çà ê³ëüê³ñòþ ì³æíàðîäíèõ ì³ãðàíò³â, ùî ñòàíîâèòü 3,6 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ì³ãðàíò³â ó ñâ³ò³1. Âîäíî÷àñ ãëîáàë³çàö³ÿ ï³äíÿëà òèñÿ÷³ ëþäåé ³ç çëèäí³â ³ îäíî-÷àñíî çá³ëüøèëà ð³çíèöþ ó äîõîäàõ. Ãëîáàëüíå ïîòåïë³ííÿ âèêëèêàëî çì³íóêë³ìàòó òà çá³ëüøåííÿ âèïàäê³â ñòèõ³éíèõ ëèõ, ùî çàãðîæóþòü áåçïåö³, à ³íîä³æèòòþ ëþäåé. Çðîñòàííÿ ö³í íà ñèðîâèíó òà åíåðãîíîñ³¿, íåñòàá³ëüí³ñòü íàïîë³òè÷í³é àðåí³ ñïðèÿþòü çðîñòàííþ íàïðóãè. Ö³ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ò³ñíîâçàºìîçâ�ÿçàí³ é ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âèìóøåíîãî ïåðåì³ùåííÿ íàñåëåííÿ âñå-ðåäèí³ êðà¿íè. Òîìó ³ñòîòíå çíà÷åííÿ ìàº âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òàêèõîñ³á, ³ íàñàìïåðåä ç�ÿñóâàííÿ ñóò³ òà ñï³ââ³äíîøåííÿ þðèäè÷íèõ ïîíÿòü«á³æåíö³» òà «âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè», îñê³ëüêè äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäîö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á º ñêëàäîâîþ çì³öíåííÿ ì³æíàðîäíîãî àâòîðèòåòó Óêðà¿íè,ï³äòâåðäæóº ¿¿ îð³ºíòàö³þ íà ïîãëèáëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ³íòå-ãðàö³þ äî ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà.Ïðîáëåìà á³æåíö³â ñóïðîâîäæóº âñþ ³ñòîð³þ ³ñíóâàííÿ ëþäñòâà ³ º îäí³ºþ çíàéá³ëüø ãîñòðèõ. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ á³æåíöåì ñòàº îñîáà, ÿêà íàìàãàºòüñÿâðÿòóâàòèñÿ â³ä îáñòàâèí, ùî çàãðîæóþòü ¿¿ æèòòþ ³ òîìó çàëèøàº ì³ñöå ñâîãîïðîæèâàííÿ. Óâàãà äî öèõ ëþäåé «ïîõîäèëà â³ä âíóòð³øíüîãî ïåðåêîíàííÿ íà-ðîä³â»2, òîáòî çàëèøàëàñÿ â ñôåð³ ìîðàë³, à äåðæàâè íå ìàëè þðèäè÷íèõ çî-áîâ�ÿçàíü ùîäî çàõèñòó òàêèõ ëþäåé. Ó ÕÕ ñò. ïåðåä îêðåìèìè êðà¿íàìè òà ñâ³òî-âèì ñï³âòîâàðèñòâîì ó ö³ëîìó ïîñòàëà ïîòðåáà çâåðíóòè óâàãó íà ïðîáëåìóá³æåíö³â. Ïîøòîâõîì äî öüîãî ñòàëà ìàñîâà ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ, âèêëèêàíà ãåíî-öèäîì â³ðìåí³â 1915 ð., ñîö³àëüíèìè ïîòðÿñ³ííÿìè â Ðîñ³¿ ó çâ�ÿçêó ç æîâòíåâèìïåðåâîðîòîì 1917 ð., ïðèõîäîì äî âëàäè íàö³îíàë-ñîö³àë³ñò³â ó Í³ìå÷÷èí³ ó1933 ð. Äåðæàâè óñâ³äîìèëè, ùî äëÿ çàõèñòó á³æåíö³â ìîæå áóòè âèêîðèñòàíåì³æíàðîäíå ïðàâî. Ïåðøèõ çóñèëü ó öüîìó íàïðÿì³ äîêëàëà Ë³ãà Íàö³é. Ï³ñëÿçàê³í÷åííÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïèòàííÿìè á³æåíö³â îï³êóâàëàñÿ ÎÎÍ. Äëÿ âðå-ãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ùîäî çàõèñòó á³æåíö³â áóâ ðîçðîáëåíèéóí³âåðñàëüíèé ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð � Êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â 1951 ð.Êîíâåíö³ÿ âèçíà÷èëà ó ñò.1 ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü», ÿêå çãîäîì áóëî óòî÷íåíåÏðîòîêîëîì 1967 ð.3, à òàêîæ çàêð³ïèëà ïåðåë³ê ïðàâ á³æåíö³â. Êîíâåíö³ÿ òà Ïðî-
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òîêîë ôîðìóëþþòü îñíîâíó íîðìó â ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ á³æåíö³â: äåðæàâà íåâïðàâ³ âèñèëàòè á³æåíö³â ó ò³ êðà¿íè, äå ³ñíóº çàãðîçà ïåðåñë³äóâàííÿ çà ðàñîâîþ,ðåë³ã³éíîþ, íàö³îíàëüíîþ, ñîö³àëüíîþ ÷è ïîë³òè÷íîþ îçíàêîþ. Çàáîðîíåíîáåçï³äñòàâíî â³äìîâëÿòè â íàäàíí³ ñòàòóñó á³æåíöÿ. Êîíâåíö³ÿ òàêîæ ñïðÿìîâàíàïðîòè îáìåæåííÿ ïðàâ á³æåíö³â ÿê ïðàâ ëþäèíè. Íîðìè, ùî ñòîñóþòüñÿ á³æåíö³â,ì³ñòÿòüñÿ ³ â ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, çîêðåìà â Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâëþäèíè, ó Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³ÿõ 1949 ð. ³ â äâîõ äîäàòêîâèõ ïðîòîêîëàõ äî íèõ1977 ð.4 òà ó äåÿêèõ ðåã³îíàëüíèõ äîêóìåíòàõ.Ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ â 1991 ð. âèíèêëà ïðîáëåìà íåêîíòðî-ëüîâàíî¿ ì³ãðàö³¿, ïðè÷èíîþ ÿêî¿ áóëè â³äêðèò³ñòü êîðäîí³â, â³äñóòí³ñòü çàêîíî-äàâñòâà ó çàçíà÷åí³é ãàëóç³ òà â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó. 24 ãðóäíÿ 1993 ð. ÂåðõîâíàÐàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â»5, àëå â³í ìàâ áàãàòî íå-äîë³ê³â ³ ïîòðåáóâàâ äîîïðàöþâàííÿ, òîìó 21 ÷åðâíÿ 2001 ð. áóëî ïðèéíÿòî íîâèéÇàêîí Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â»6. Öåé çàêîí â³äïîâ³äàº íîðìàì Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè òà îñíîâíèì ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòàì ç ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòüíàäàííÿ ïðèòóëêó ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà, âðàõîâóº ñòàòò³ Çàãàëü-íî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè. Â³í âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ á³æåíö³â â Óêðà¿í³,ïðîöåäóðó íàäàííÿ, âòðàòè òà ïîçáàâëåííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ãàðàíòóº çàõèñòá³æåíö³â óðÿäîì êðà¿íè.Ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü», âèçíà÷åíå ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â» â³ä 2001ð.,âæèâàºòüñÿ ó òàêîìó çíà÷åíí³: á³æåíåöü � îñîáà, ÿêà íå º ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè³ âíàñë³äîê ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèõ ïîáîþâàíü ñòàòè æåðòâîþ ïåðåñë³äóâàíü çà îç-íàêàìè ðàñè, â³ðîñïîâ³äàííÿ, íàö³îíàëüíîñò³, ãðîìàäÿíñòâà (ï³ääàíñòâà), íàëåæ-íîñò³ äî ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè àáî ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü ïåðåáóâàº çà ìåæà-ìè êðà¿íè ñâîº¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ íàëåæíîñò³ òà íå ìîæå êîðèñòóâàòèñÿ çàõèñòîì ö³º¿êðà¿íè, àáî íå áàæàº êîðèñòóâàòèñÿ öèì çàõèñòîì âíàñë³äîê òàêèõ ïîáîþâàíü,àáî, íå ìàþ÷è ãðîìàäÿíñòâà (ï³ääàíñòâà) ³ ïåðåáóâàþ÷è çà ìåæàìè êðà¿íè ñâîãîïîïåðåäíüîãî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, íå ìîæå ÷è íå áàæàº ïîâåðíóòèñÿ äî íå¿âíàñë³äîê çàçíà÷åíèõ ïîáîþâàíü.Âèçíà÷åííÿ ïðÿìî âêàçóº íà ñòàòóñ á³æåíö³â � îñîáè, ÿê³ íå º ãðîìàäÿíàìè Óê-ðà¿íè. Êð³ì òîãî, ç öüîãî âèçíà÷åííÿ âèä³ëÿþòüñÿ ò³ åëåìåíòè ïîíÿòòÿ «á³æå-íåöü», ÿê³ º íåîáõ³äíèìè ³ äîñòàòí³ìè äëÿ âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì â Óêðà¿í³: íà-ÿâí³ñòü ïåðåñë³äóâàííÿ àáî ïîáîþâàííÿ (ñòðàõ) ïåðåñë³äóâàííÿ; ïåðåñë³äóâàííÿïîâèííî â³äáóâàòèñÿ çà îäí³ºþ ÷è äåê³ëüêîìà ç óêàçàíèõ ó âèçíà÷åíí³ îçíàê: ðà-ñîþ, â³ðîñïîâ³äàííÿì, íàö³îíàëüí³ñòþ ÷è ñîö³àëüíîþ íàëåæí³ñòþ; ïîë³òè÷íèìèïåðåêîíàííÿìè; ãðîìàäÿíñòâîì; â³äñóòí³ñòü çàõèñòó ç áîêó äåðæàâè â³ä òàêèõ ïå-ðåñë³äóâàíü; ïåðåáóâàííÿ çà ìåæàìè êðà¿íè ïîõîäæåííÿ âíàñë³äîê óòå÷³ àáî íå-áàæàííÿ ïîâåðòàòèñÿ íà áàòüê³âùèíó. Íàâåäåí³ åëåìåíòè º ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì. Çì³ñò ïîíÿòòÿ«á³æåíåöü» òàêîæ ì³ñòèòü óìîâè, çà ÿêèõ îñîáà íå ìîæå áóòè âèçíàíà á³æåíöåìàáî ïåðåñòàº íèì áóòè ³ âèêëþ÷àºòüñÿ ç-ï³ä ä³¿ Êîíâåíö³¿ 1951ð. òà Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî á³æåíö³â». Ö³ óìîâè âèçíà÷åí³ ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â»â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1(Ñ) � (F) Êîíâåíö³¿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â. Îòæå, ÿêùî îñîáà â³äïîâ³äàº ïîçèòèâíèì óìîâàì ³ ùîäî íå¿ â³äñóòí³ íåãà-òèâí³ óìîâè âèçíà÷åííÿ, âîíà âèçíàºòüñÿ á³æåíöåì. Óò³ì, íà äóìêó ÓÂÊÁ ÎÎÍ,îñîáà ñòàº á³æåíöåì íå ÷åðåç âèçíàííÿ, à âèçíàºòüñÿ òàêîþ, îñê³ëüêè ôàêòè÷íîâæå º á³æåíöåì. Òîìó íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ íå ðîáèòü îñîáó á³æåíöåì, à ëèøåäåêëàðóº, ùî âîíà íèì, ïî ñóò³, âæå º7. 
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Ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü» íå çàñòîñîâóºòüñÿ äî îñ³á, ïðèáóòòÿ ÿêèõ ó áåçïå÷í³êðà¿íè, ³, çîêðåìà â Óêðà¿íó, âèêëèêàíî ³íøèìè ÷èííèêàìè � åêîíîì³÷íèìè òðóä-íîùàìè, åêîëîã³÷íèìè êàòàñòðîôàìè, â³éñüêîâèìè êîíôë³êòàìè òà íèçêîþ ³íøèõîáñòàâèí íàäçâè÷àéíîãî õàðàêòåðó, ùî ñóïðîâîäæóþòüñÿ ìàñîâèì íàñèëüñòâîì ³ïîðóøåííÿì ïðàâ ëþäèíè. Íàé÷àñò³øå æåðòâè çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí âèìóøåí³ ïå-ðåì³ùàòèñÿ âñåðåäèí³ âëàñíî¿ êðà¿íè. Îñíîâíîþ õàðàêòåðíîþ ðèñîþ âíóòð³øíüî¿ ì³ãðàö³¿ º òîé ôàêò, ùî îñîáè, ïå-ðåì³ùåí³ âñåðåäèí³ êðà¿íè, � öå, ÿê ïðàâèëî, ãðîìàäÿíè ö³º¿ äåðæàâè. Òîìó óðÿäèêðà¿í, ñïèðàþ÷èñü íà òðàäèö³éíå óÿâëåííÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, çàëèøàëèçà ñîáîþ âèêëþ÷íå ïðàâî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç³ ñòàíîâèùåì ñâî¿õ ãðî-ìàäÿí. Êð³ì òîãî, ì³æäåðæàâí³ êîíôë³êòè íèí³ âèíèêàþòü íàáàãàòî ð³äøå, í³æâíóòð³øí³ êîíôë³êòè òà ãðîìàäÿíñüê³ â³éíè. Öå ïðèçâåëî äî çìåíøåííÿ âèïàäê³âïåðåòèíó äåðæàâíèõ êîðäîí³â á³æåíöÿìè òà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ ïå-ðåì³ùàþòüñÿ âñåðåäèí³ ñâîº¿ êðà¿íè. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âîíè îïèíÿþòüñÿ ó òà-êîìó æ ñòàíîâèù³, ùî é á³æåíö³. Ïðè÷èíè ïåðåì³ùåííÿ óñêëàäíþþòüñÿ: äåäàë³á³ëüøå ëþäåé âèìóøåí³ ïîëèøàòè ñâî¿ äîì³âêè íå ò³ëüêè âíàñë³äîê êîíôë³êò³â òàïåðåñë³äóâàíü, à é ÷åðåç êðàéíº çóáîæ³ííÿ, óðáàí³çàö³þ, ïîã³ðøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ñèòóàö³¿ òà ñòèõ³éí³ ëèõà. Íà ê³íåöü 2007ð. ó ñâ³ò³ íàë³÷óâàëîñÿ áëèçüêî 11,4 ìëíá³æåíö³â, áëèçüêî 26 ìëí îñ³á, ïåðåì³ùåíèõ óñåðåäèí³ êðà¿íè âíàñë³äîê çáðîéíèõêîíôë³êò³â, ³ ùå 26 ìëí.÷îëîâ³ê, ïåðåì³ùåíèõ ó ðåçóëüòàò³ ñòèõ³éíèõ êàòàêë³çì³â8.Íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî íà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á íå ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Êîí-âåíö³¿ 1951 ð., ¿ì íåîáõ³äíà äîïîìîãà. Àëå «âíóòð³øíº ïåðåì³ùåííÿ âèÿâèëîñÿíàéá³ëüøèì «ïðîâàëîì» ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà ó ïëàí³ ãóìàí³òàðíî¿ äîïî-ìîãè»,- çàçíà÷èâ Âåðõîâíèé êîì³ñàð ó ñïðàâàõ á³æåíö³â À. Ãóòòåð³ø ó ïåðåäìîâ³äî êíèãè «Ñòàíîâèùå á³æåíö³â ó ñâ³ò³ 2006. Ïåðåì³ùåííÿ íàñåëåííÿ ó íîâîìó òè-ñÿ÷îë³òò³», âèäàí³é ó Ëîíäîí³ â 2006 ð.9Òåðì³í «îñîáè, ïåðåì³ùåíí³ âñåðåäèí³ êðà¿íè» ïî÷àâ âèêîðèñòîâóâàòèñÿò³ëüêè â îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ ÕÕ ñò., êîëè ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî âïåðøåçâåðíóëîñÿ äî ö³º¿ ïðîáëåìè. Àëå ìåõàí³çìè, ñòâîðåí³ äëÿ á³æåíö³â, ÿê çàçíà÷àëî-ñÿ, íå âðàõîâóâàëè òèõ îñ³á, ÿê³ ÷åðåç ð³çí³ ïðè÷èíè âèìóøåí³ áóëè ïåðåì³ùàòè-ñÿ âñåðåäèí³ âëàñíî¿ êðà¿íè.Ç óðàõóâàííÿì êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ â ñâ³ò³ ç âíóòð³øíüî ïåðåì³ùå-íèìè îñîáàìè, çà äîðó÷åííÿì Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ òà Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäè-íè áóëè ðîçðîáëåí³ é ó 1998 ð. ïðèéíÿò³ «Êåð³âí³ ïðèíöèïè ç ïèòàíü ïåðåì³ùå-íèõ óñåðåäèí³ êðà¿íè îñ³á»10, ÿê³ âðåãóëüîâóþòü âèìóøåíå ïåðåì³ùåííÿ îñ³á óñå-ðåäèí³ êðà¿íè òà º âêàç³âêàìè äëÿ ì³æíàðîäíèõ ³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Êîíöåï-òóàëüíîþ îñíîâîþ çàçíà÷åíîãî äîêóìåíòà ñòàëà äîêòðèíà «ñóâåðåí³òåò ÿêâ³äïîâ³äàëüí³ñòü», ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî íàö³îíàëüíà âëàäà çîáîâ�ÿçàíà ³íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî íàäàííÿ çàõèñòó òà ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè ïåðåì³ùå-íèì óñåðåäèí³ êðà¿íè îñîáàì, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä ¿¿ þðèñäèêö³ºþ, à ó âèïàäêàõ,êîëè äåðæàâà íå ìàº ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷èòè ô³çè÷íèé çàõèñò ³ íàäàòè äîïîìîãóñâî¿ì ãðîìàäÿíàì, âîíà ïîâèííà çâåðòàòèñÿ çà äîïîìîãîþ òà ïðèéìàòè ¿¿ ççîâí³.Ïðè öüîìó ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî ìàº ïðàâî ³ çîáîâ�ÿçàíå íàïîëÿãàòè íàñâîºìó âòðó÷àíí³, ÿêå íå ìîæå ðîçö³íþâàòèñÿ ÿê íåäðóæí³é àêò ÷è âòðó÷àííÿ óâíóòð³øí³ ñïðàâè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, íîðì ì³æíàðîäíîãîãóìàí³òàðíîãî ïðàâà òà ïðàâ á³æåíö³â ó òðèäöÿòè ïðèíöèïàõ áóëè âèçíà÷åí³ ïðà-âà îñ³á, ïåðåì³ùåíèõ óñåðåäèí³ êðà¿íè, òà îáîâ�ÿçêè óðÿä³â ùîäî íèõ. Âîíè çàñòî-
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ñîâóþòüñÿ äî âñ³õ åòàï³â ïåðåì³ùåííÿ òà ïåðåäáà÷àþòü çàõèñò ó ïåð³îä, ÿêèé ïå-ðåäóº ïåðåì³ùåííþ (òîáòî çàáîðîíà íåêîíòðîëüîâàíîãî ïåðåì³ùåííÿ), çàõèñò ³äîïîìîãó íà ÷àñ ïåðåì³ùåííÿ òà â ðàç³ ïîâåðíåííÿ, à òàêîæ ó ïåð³îä ïåðåñåëåííÿòà ³íòåãðàö³¿. Ó âñòóï³ «Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â» äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ îñ³á, ïåðåì³ùå-íèõ óñåðåäèí³ êðà¿íè, ÿê îñ³á ÷è ãðóïè îñ³á, ÿêèõ ïðèìóñèëè àáî âèìóñèëè ïîêè-íóòè ÷è çàëèøèòè ñâîº æèòëî ÷è ì³ñöÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, çîêðåìà, â ðåçóëü-òàò³ ÷è ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íàñë³äê³â çáðîéíîãî êîíôë³êòó, ïîñò³éíèõ ïðîÿâ³â íà-ñèëüñòâà, ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, ïðèðîäíèõ ÷è òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô, ³ ÿê³ íåïåðåòèíàëè ì³æíàðîäíî âèçíàíèõ äåðæàâíèõ êîðäîí³â. Ïðè öüîìó çàçíà÷åí³ ïðè-÷èíè ïåðåì³ùåííÿ íå º âè÷åðïíèìè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ñëîâî «çîêðåìà». Ïå-ðåì³ùåí³ âñåðåäèí³ êðà¿íè îñîáè º ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ äåðæàâ ³ òîìó ìàþòü øèðî-êå êîëî ãðîìàäÿíñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðàâ,íàéâàæëèâ³ø³ ç ÿêèõ áóëè çàêð³ïëåí³ ó çàçíà÷åíîìó äîêóìåíò³.Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî «Êåð³âí³ ïðèíöèïè» íå ìîæóòü çàïîá³ãòè ïåðåñåëåí-íþ àáî ïîðóøåííþ ïðàâ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, àëå âîíè º ïîïåðåäæåííÿì óðÿäàì òàïîâñòàíöÿì, ùî çà ä³ÿìè îñòàíí³õ ïîñò³éíî ñïîñòåð³ãàþòü ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿³ âîíè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òå, ùîá íå ñòâîðþâàòè óìîâè, ùî âèêëèêàþòüïåðåì³ùåííÿ.Íà ñüîãîäí³ Êåð³âí³ ïðèíöèïè ç ïèòàíü ïåðåì³ùåííÿ îñ³á óñåðåäèí³ êðà¿íè ººäèíèì ö³ë³ñíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé âðåãóëüîâóº ïðàâà ïåðåì³ùåíèõ îñ³á óñåðå-äèí³ êðà¿íè, à òàêîæ îáîâ�ÿçîê äåðæàâíèõ òà ³íøèõ îðãàí³â ùîäî íèõ. ² õî÷à, íàâ³äì³íó â³ä äîãîâîðó, «Êåð³âí³ ïðèíöèïè» íå ìàþòü îáîâ�ÿçêîâî¿ ñèëè, âîíè â³äî-áðàæàþòü ì³æíàðîäí³ íîðìè â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè òà ïîëîæåííÿ ãóìàí³òàðíîãîïðàâà, îáîâ�ÿçêîâ³ äëÿ äîòðèìàííÿ. Çà â³äíîñíî êîðîòêèé òåðì³í âîíè ä³ñòàëèì³æíàðîäíå âèçíàííÿ. Ðåã³îíàëüí³ îðãàí³çàö³¿ â ªâðîï³, Àôðèö³ òà íà Àìåðè-êàíñüêîìó êîíòèíåíò³ âèêîðèñòîâóþòü ¿õ ïîëîæåííÿ íà ïðàêòèö³, ¿õ ñòàëà çàñòî-ñîâóâàòè ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é äëÿ ìîí³òîðèíãó é îö³íêèíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà çàêîíîäàâñòâà. Îòæå, îñîáè, ïåðåì³ùåí³ âñåðåäèí³ êðà¿íè, � öå ëþäè ÷è ãðóïè ëþäåé, ÿê³ áó-ëè âèìóøåí³ ïîêèíóòè ñâî¿ äîì³âêè, ùîá óðÿòóâàòèñÿ â³ä çáðîéíèõ êîíôë³êò³â,ïðîÿâ³â íàñèëáñòâà àáî ìàñîâèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè. Öå òàêîæ ì³ëüéîíè ³íøèõöèâ³ëüíèõ îñ³á, ÿê³ ïîòåðïàþòü â³ä ñòèõ³éíîãî ëèõà ÷è òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô.Á³æåíö³ ³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè äîñèòü ÷àñòî çàëèøàþòü ì³ñöÿ ñâîãîïðîæèâàííÿ ç ïîä³áíèõ ïðè÷èí. Ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ öèâ³ëüí³ îñîáè âèçíàþòü-ñÿ «á³æåíöÿìè», êîëè âîíè ïåðåòíóëè áóäü-ÿêèé äåðæàâíèé êîðäîí ó ïîøóêàõ ïî-ðÿòóíêó â ³íø³é êðà¿í³. Îñîáè, ïåðåì³ùåí³ âñåðåäèí³ êðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä ïðè-÷èí ïåðåì³ùåííÿ, � öå ò³, õòî çàëèøèâñÿ ó âëàñí³é êðà¿í³.Á³æåíöÿì, çàçâè÷àé, íàäàºòüñÿ ïðîäîâîëüñòâî, áåçïå÷íå ì³ñöå ðîçì³ùåííÿ âêðà¿í³, ÿêà ¿õ ïðèéìàº. Âîíè çíàõîäÿòüñÿ ï³ä çàõèñòîì äåòàëüíî ðîçðîáëåíîãî çâî-äó íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà êîíâåíö³é. Íà ö³é ïðàâîâ³é ï³äñòàâ³ àãåíòñòâîÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â òà ³íø³ ãóìàí³òàðí³ îðãàí³çàö³¿ äîïîìàãàþòü á³æåíöÿìíàëàãîäèòè íîâå æèòòÿ â ³íø³é êðà¿í³ àáî ç ÷àñîì ïîâåðíóòèñÿ äîäîìó.Îñ³á, ïåðåì³ùåíèõ óñåðåäèí³ êðà¿íè, ÷åêàº ³íøå ìàéáóòíº. Ç þðèäè÷íî¿ òî÷-êè çîðó, âîíè çàëèøàþòüñÿ ï³ä çàõèñòîì ñâîãî óðÿäó, õî÷à ñàìå öåé óðÿä ì³ã áóòèïðè÷èíîþ ¿õíüî¿ âòå÷³ ÷è ïðîäåìîíñòðóâàâ íåçäàòí³ñòü óðÿòóâàòè ñâî¿õ ãðîìàäÿíâ³ä ïîâñòàíö³â ÷è íàñèëüñòâà. Æîäíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â êîíêðåò-íî ùîäî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á íåìàº, à óãîäè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, òàê³,ÿê Æåíåâñüê³ êîíâåíö³¿, äî íèõ äîñèòü âàæêî çàñòîñóâàòè.
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Íàïðèê³íö³ 1990-õ ðîê³â ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî ïî÷àëî øèðîêå îáãîâî-ðåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, çîêðåìà ùîäî äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíî¿ ð³âíîâàãè ì³æ íå-äîòîðêàíí³ñòþ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó ³ ïðàâ ãðîìàäÿí òà âèðîáëåííÿì ä³éîâèõñïîñîá³â íàäàííÿ äîïîìîãè ö³é ÷èñëåíí³é íåçàõèùåí³é ãðóï³ íàñåëåííÿ11.Ó 2005 ð., ç îãëÿäó íà çàãàëüíó íåñïðîìîæí³ñòü äîïîìîãòè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùå-íèì îñîáàì, áóëî âèðîáëåíî á³ëüø ñêîîðäèíîâàíèé, âñåîõîïëþþ÷èé òà «ïåðåä-áà÷óâàíèé» ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, â³äîìèé ÿê «êëàñòåðíèé ï³äõ³ä». Áóëàñòâîðåíà á³ëüø ÷³òêà ñèñòåìà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà ðîçïîä³ëó ñôåð â³äïîâ³äàëü-íîñò³ ì³æ ñïåö³àë³çîâàíèìè àãåíòñòâàìè. Îêðåì³ ç íèõ áóëè ïðèçíà÷åí³ «ïðî-â³äíèìè ó ñâîºìó ñåêòîð³» ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ êîîðäèíàö³¿ îïåðàö³é ó ï³äçâ³òí³éãàëóç³ òà óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïðîãàëèí. ÓÂÊÁ ÎÎÍ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîâèé çàõèñò, çàáàçïå÷åííÿ òèì÷àñî-âèì æèòëîì ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ, óïðàâë³ííÿ òàáîðàìè äëÿ îñ³á, ïåðåì³ùå-íèõ óñåðåäèí³ êðà¿íè. ²íø³ àãåíòñòâà áåðóòü íà ñåáå ïðîâ³äíó ðîëü â ³íøèõ ïèòàí-íÿõ. Íàïðèêëàä, ÞÍ²ÑÅÔ � ó ãàëóç³ âîäîïîñòà÷àííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàð³¿ òàõàð÷óâàííÿ, Ñâ³òîâà ïðîäîâîëü÷à ïðîãðàìà � ó ãàëóç³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïî-ñòà÷àííÿ, Âñåñâ³òíÿ îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ � ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ,ÞÍ²ÑÅÔ òà ÓÊÃÏ � ó ãàëóç³ òåëåêîìóí³êàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, Ïðîãðàìà ðîç-âèòêó ÎÎÍ � ó ïèòàííÿõ òðèâàëî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà â³äíîâëåííÿ12.«Ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî ìîæå äîïîìîãòè», � â³äçíà÷èâ íåùîäàâíî çà-ñòóïíèê Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ç ãóìàí³òàðíèõ ïèòàíü òà êîîðäèíàòîðíàäçâè÷àéíî¿ äîïîìîãè Äæ. Õîëìñ. � Àëå ãîëîâíó ðîëü ïîâèíí³ â³ä³ãðàâàòèíàö³îíàëüí³ óðÿäè. ×åðåç äåñÿòü ðîê³â ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ «Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â»÷àñó íà âèïðàâäîâóâàííÿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü á³ëüøå íå çàëèøèëîñÿ»13. Ñâîãî ÷àñóÃåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð ÎÎÍ Êîô³ Àííàí çàêëèêàâ äåðæàâè ñïðèÿòè ïðèéíÿòòþÊåð³âíèõ ïðèíöèï³â ç ïèòàíü ïåðåì³ùåíèõ óñåðåäèí³ êðà¿íè îñ³á ó ðàìêàõíàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðî ùî íåîäíîðàçîâî íàãàäóâàëîñÿ â íàñòóïíèõð³øåííÿõ ÎÎÍ, çîêðåìà îñòàíí³õ: A/RES/62/153, A/RES/62/227, A/RES/62/249,A/RES/63/12.Îñòàíí³ì ÷àñîì áàãàòî óðÿä³â çàðóá³æíèõ êðà¿í âêëþ÷èëè ïîëîæåííÿ«Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â» äî âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà Àíãîëè, Ïåðó, Êî-ëóìá³¿, Ô³ë³ïï³í, Óãàíäè, Ë³áåð³¿ òîùî. Ó ðàìêàõ ÑÍÄ áóëà ï³äïèñàíà Óãîäà ïðîäîïîìîãó á³æåíöÿì òà âèìóøåíèì ïåðåñåëåíöÿì 1993 ð. (íå ï³äïèñàëè Ìîëäîâà,Óêðà¿íà). Á³ëüø³ñòü êðà¿í ÑÍÄ (Ðîñ³ÿ, Àçåðáàéäæàí, Ãðóç³ÿ, Êàçàõñòàí òà ³í.)çàêð³ïèëè ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî íàäàííÿ äîïîìîãè òàçàõèñòó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (âèêîðèñòîâóþòü òåðì³í «âèìóøåí³ ïåðå-ñåëåíö³»).Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîíÿòòÿ «îñîáè, ïåðåì³ùåí³ âñåðåäèí³ êðà¿íè»íå çàñòîñîâóºòüñÿ, àëå ïðàêòèêà íàäàííÿ äîïîìîãè ö³é êàòåãîð³¿ îñ³á óæå ³ñíóº.Òàê, ï³ñëÿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ÿêà ñòàëàñÿ 26 êâ³òíÿ 1986 ð., íå ìåíøå375 òèñ. îñ³á (Óêðà¿íà � 150 òèñ., Á³ëîðóñü � 150 òèñ., Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ �75 òèñ.) áóëè çìóøåí³ çàëèøèòè ñâî¿ ïîìåøêàííÿ, ¿õ áóëî â³äñåëåíî ó áåçïå÷í³ì³ñöÿ, íàäàíî æèòëî òà íåîáõ³äíà äîïîìîãà. Áàãàòî ç òèõ, õòî æèâ ó â³ääàëåíèõðàéîíàõ, äå ð³âåíü ðàä³àö³¿ ç ÷àñîì çìåíøèâñÿ, âæå ïîâåðíóëèñÿ íàçàä. Ïðîòå ò³,õòî æèâ ó ðàä³óñ³ 30 êì â³ä ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ, í³êîëè íå çìîæóòü ïîâåðíóòèñÿíàçàä. Òîìó, ÿê çàçíà÷àº Ñ.Á.×åõîâè÷, äî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ìîæíàâ³äíåñòè íàñåëåííÿ, ÿêå çàçíàëî ëèõà â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òàïðèðîäíîãî õàðàêòåðó14.
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Ïðèêëàäîì íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó º ïîä³¿ ó Çàêàðïàòò³ âëèïí³ 2008 ð., äå â³ä ïîâåí³ ïîñòðàæäàëè òåðèòîð³¿ øåñòè îáëàñòåé Óêðà¿íè.Òèñÿ÷³ ëþäåé îòðèìàëè äîïîìîãó òà ï³äòðèìêó, íàäàíó äåðæàâíèìè òà áëàãî-ä³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ìàñøòàáíà ïîâ³íü ó çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, ÿê ââàæà-þòü åêñïåðòè, º íàñë³äêîì âèðóáàííÿ ë³ñ³â ó Êàðïàòàõ.Òîìó, ñïèðàþ÷èñü íà äîñâ³ä ìèíóëîãî òà âðàõîâóþ÷è ïîòåíö³éíó ìîæëèâ³ñòüïîðóøåííÿ áåçïåêè ëþäèíè ó ìàéáóòíüîìó, óð³çíîìàí³òíåííÿ ïðè÷èí âèìóøåíî-ãî ïåðåì³ùåííÿ íàñåëåííÿ, â òîìó ÷èñë³ é âñåðåäèí³ êðà¿íè, â óêðà¿íñüêîìó çàêî-íîäàâñòâ³ äîö³ëüíî çàêð³ïèòè ïîíÿòòÿ «îñîáè, ïåðåì³ùåí³ âñåðåäèí³ êðà¿íè», âèç-íà÷èòè ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ òà äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó çàçíà÷åíèõ îñ³á. Àäæå íåìîæíà ðîçïîä³ëÿòè ëþäåé ëèøå íà ò³é ï³äñòàâ³, ïåðåòíóëè âîíè êîðäîí ÷è í³.Æèòòÿ ëþäèíè ìàº îäíàêîâó ö³íí³ñòü íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º îñîáà á³æåíöåì, ÷èâèìóøåíèì ïåðåñåëåíöåì. Òîìó íåîáõ³äíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âíåñòèâ³äïîâ³äí³ çì³íè àáî ðîçðîáèòè íîâ³ ïðàâîâ³ àêòè ùîäî îñ³á, ïåðåì³ùåíèõ óñåðå-äèí³ êðà¿íè, âðàõîâóþ÷è ðåàë³¿ ÕÕ² ñòîë³òòÿ.
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