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NMPOBNEMHICTb PEANMI3ALIT MPABA HA KOHCTUTYLIMHY CKAPTY B YKPAIHI

AHomauiss. Cmammio npucesiyeHo po3asady KOHCmuUmMyUuiltiHOI ckapau 8 MexaHi3Mmi 3axucmy rnpas
i 60600 ocobu. NposedeHo komrneKkcHe AOCIOXKEHHST HauioHaIbHO20 3aKOHO00aB4Y020 3aKpIrfeHHs
iHcmumymy KoHcmumyujiHoi ckapau 8 Ykpaini. Ocobnusa ysaza npudindemscsi aHasnizy OCHO8HUX
efieMeHmie iHcmumymy KoHcmumyuyiHoi ckapau e OcHosHux 3akoHax HimewyyuHu ma YkpaiHu. 3a
pesynbmamamu OOCITIOXEeHHSI 8HECEHO Mpono3uyii Mo 800CKOHA/IEHHIO YUHHO20 3akoHodascmea
YkpaiHu.
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NMPOBJIEMHOCTb PEAJNIM3ALIUKN NPABA HA KOHCTUTYLUMUOHHYIO XXANOBY B YKPAUHE

AHHomayusi. Cmambsi nocesilyeHa pacCMOMPEHUD KOHCMUMYUUOHHOU anobbl 8 MexaHu3me
3awumel npas u ceobod nuyHocmu. posedeHo KomrinnekcHoe uccredosaHue HayloOHaIbHO20 3aKOo-
HoOameibHO20 3aKperieHusi UHcmumyma KOHCmuUmyUyuoHHoU xanobbl e YkpauHe. Ocoboe sHuUMa-
Hue yOernsiemcsi aHa/u3y OCHOBHbIX 3/IEMEHMO8 UHCMUmMyma KOHCmumyuyuoHHoU xanobbi 8 OcHos-
Hbix 3akoHax epmaHuu u YkpauHbl. Mo pe3ynbmamam uccriedosaHusi 8HECEHbI MPEONOXeHUs M0
cosepwieHcmeosaHuro delicmeyouwie2o 3akoHo0amesibcmeaa YKpauHbl.

Knroueebie cnoea: koHcmumyuyuoHHasi xanoba; KoHcmumyuyuorHbili Cyd YkpauHbl; npagoeasi
HeornpedesieHHOCMb.
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THE PROBLEM OF THE IMPLEMENTATION OF THE RIGHT
TO THE CONSTITUTIONAL COMPLAINT IN UKRAINE

Abstract. The article is devoted to the consideration of constitutional complaint mechanism of pro-
tecting of rights and freedoms of a person. A comprehensive study of the national legislative consoli-
dation of the institution of the constitutional complaint in Ukraine is conducted. Particular attention is
paid to the analysis of the elemental composition of the constitutional complaint in Germany and
Ukraine. According to research the suggestions for improving the current legislation of Ukraine are
introduced.

Keywords: constitutional complaint; Constitutional Court of Ukraine; legal uncertainty.

BignosigHo o cT.cT. 3,55 KoHcTutyuii YkpaiHu «KoxeH Mae npaBo Oyab-skMumMu He 3a6opoHeHnMHU
3akoHOM 3acobamu 3axuwaTtv CBOI NpaBa i cBOOOAM Bif MOPYLIEHb i NPOTUNPABHNX NOCHAraHby, «npa-
Ba i cBo6OAM NMOAMHM Ta iX rapaHTii BU3HA4aTb 3MICT i CIPSAMOBAHICTb AiSNbHOCTI gepxxasu. [epxa-
Ba BiAMOBidae nepen INOAMHOK 3a CBOK AiANbHICTb. YTBEPMKEHHS i 3abe3neyeHHs npaB i cBobof
MNIOAVHKU € TONOBHUM 000B’A3KOM AepxaBuy [1]. HanronoBHiwmnmmn ymoBamu yHKUIOHYBaHHS Ta XWUT-
TEQIANbHOCTI Oyab-AKOI OEPXXaBWU € 3aKOHHICTb Ta MPaBOMOPSAOK, 6e3 SKUX HEMOXIMBUN PO3BMTOK
OeMOKpaTMYHOI Ta NpaBoBOi Aepxasu. [lepxaBa € NpaBoBOO B TOMY BUMNAAKY, KONU B Hill BU3HAIOTb-
Csl, LWaHylTbCs, 3abe3nevyloTbes, 34INCHIOITBCA Ta 3axuwalTbes npaea nognHu. Came Tomy, B
ctatTi 8 OcHoBHOro 3akoHy YkpaiHW 3akOoHOAaBeLb 3aKpinvMB HOPMY, 3rifHO 3 KO «3BEPHEHHS [0
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cyay Ans 3axucTy KOHCTUTYLIMHUX npaB. i ceoboa nioauHu i rpomagaHnHa 6esnocepeHbo Ha nigcTasi
KoHcTuTyuii YkpaiHu rapaHTyetbeca» [1].

AKTyanbHIiCTb aHOT TeMu 0OyMOBNEHa NPOBEAEHHSIM KOHCTUTYLIMHOT CyaoBOi pedopmu B YKpaiHi,
30Kpema LWoAo 3anpoBafXeHHs] HOBOrO BaXKMMBOTO KOHCTUTYLINHOMO iHCTUTYTY KOHCTUTYLIMHOI CKap-
rn. B ropngunyHin Hayui npobrnemu iHCTUTYTY KOHCTUTYLIMHOT ckapr B YKpaiHi 4ochigKyBanucst Takumm
BuyeHumu: T. O. bpuHb, B. I'. BytkeBu4, M. M. l'ynbTan, . b. €srpados, B. M. Kamno, O. MNMeTpuwwuH,
A. B. NopTHoB, A. CeniBaHoB, M. TecneHko, A. 1. Tkauyk, B. lLlanoean, IN. LUnaxTyH Ta iHWWMK npas-
HUKaMun.

IHCTUTYT KOHCTUTYLIIMHOT CKapr1 ganeko He HOBW ANns cyyvacHoro npasa. [pouegypa «amnapo»
abo npaBo ocobu 3septatuca o KoHctutyuinHoro Cyay 3a 3axvCcTOM CBOro npasa, Micrsi BUKOPMU-
CTaHHS YCiX MOXIMBOCTEN HaLUiOHanNbHOI CyAOBOI CUCTEMU, CHOPMYBaAnacb pa3oM i3 CTAHOBMEHHAM
€BPOMNENCLKOT Modeni KOHCTUTYLIMHOIO NpaBoCyAas.

Xoya KOHCTUTYLNHA cKapra € BaXnN“BUM NpaBoOBMM 3aCOO0M 3axXUCTy KOHCTUTYLIVHMX MpaB i CBO-
6on rpoMagsH, npoTe icHye He y Bcix kpaiHax. 3a nmigpaxyHkamu B.lLlanoBana, iHCTUTYT KOHCTUTY-
LinHOI ckapru icHye nuwe y 15 kpaiHax €sponu [7], 3okpema B IcnaHii, Himewunnn, LWesenuapii, Pocii,
MonbLwi.

B YkpaiHi, Ha BMKOHaHHSI KOHCTUTYUiNHOro 3akoHy YkpaiHu «[1po BHeceHHs 3miH o KoHctuTyuii
Ykpainu (wopo npasocynns)» Big 02.06.2016 p. Ne 1401-VIII [2] ocobnuBy pornb y MexaHiaMi 3axucty
npae noanHu Mae BigirpaBatn KoHctutyuinHum Cyg YKpaiHu, siKuiA cyTTeEBO TpaHcdopMoBaHO 3ako-
HoM YkpaiHn «[po KoHctutyuinnmi Cyn Ykpainuy Big 13.07.2017 p. Ne 2136-19 (gani — 3akoH
Ykpaium Ne 2136-19) [3].

[doHepaBHa bopmammn KOHCTUTYLINHOTO 3BepHeHHA Ao KoHctutyuinHoro Cyay Ykpainu 6ynu KoH-
CTUTYUiNHE NOAAHHS Ta KOHCTMTYUiNHe 3BepHeHHs. 3 30 BepecHs 2016 poky - gaTn HabpaHHSA YWH-
HocTi 3akoHOM YkpaiHu «[1po BHeceHHs 3miH 4o KoHcTutyuii YkpaiHm (Logo npasocynns)» He TinbKu
CYTTEBO 3MiHIOOTbCA NMOBHOBaXeHHsA KoHcTuTyuinHoro Cyay YkpaiHu, ane B YKpaiHi 3anpoBamKyeTb-
CSl HOBWUW iHCTUTYT KOHCTUTYLIAHOI Ckapru: ctana aiatm Hoea ctatta 151-1 KoHctutydii Ykpainum,
BignoBigHo 0 sikoi «KoHcTuTyuinHui Cyg YkpaiHu BUpilLye nUTaHHA Mpo BignoBigHiCTb KoHCTUTyuii
YKpaiHn (KOHCTUTYLINHICT) 3aKOHY YKpaiHM 3a KOHCTUTYLIAHOIO CKaprok ocobu, sika BBaxae, Lo 3a-
CTOCOBaHUN B OCTaTOYMHOMY CyAOBOMY pillleHHi B Ti cnpaBi 3akoH YkpaiHu cynepeunTtb KoHCTUTyLiT
YkpaiHu. KoHcTuTyuiiHa ckapra moxe OyTv nogaHa B pasi, SIKLWO BCi iHWI HauioHanbHi 3acobu topu-
ONYHOrO 3axuUcTy BUYepnaHo»; cTtaTTio 55 KoHcTuTyudil YkpaiHM [OMOBHEHO HOBOK YaCTUHOLO,
BiANOBIOHO [0 SIKOI «KOXHOMY rapaHTYETbCS NPaBO 3BEPHYTUCH i3 KOHCTUTYLiNHOW ckaproto Ao Kok-
ctutyuinHoro Cyay YkpaiHu 3 nigctas, ycTaHOBReHMX Lieto KoHCTuTyuieto, Ta y nopsiaky, BUSHaYeHOo-
My 3aKOHOM» [2].

Ons Toro, wob peanidyBaTn HOBOBBEAEHE KOHCTUTYLIINHE NPaBO Ha MOAAHHS KOHCTUTYLIMHOT cKap-
M 3aKoHOAaBLIO AouinbHO 6yno 6 ogHoYacHo 3 BHeCeHHAM 3MiH o OcHOBHOro 3akoHy YKpaiHu BHe-
CTW CUCTEMHI 3MiHM | 4o 3akoHy YkpaiHu «[lpo KoHctuTyuinHmnin Cyg YkpaiHmy», xoda 6 wono npoue-
Aypv po3rnsaay Takux Ckapr, OCKifnbky BignoBigHo Ao ctatTi 8 KoHCTUTYyUiT YKpaiHn «3BEpHEHHs 4o Cy-
Ay ONS 3aXMCTy KOHCTUTYLiMHMX npaB i cBoboa nioguHu i rpoMagsHuHa 6esnocepedHbo Ha NigcTaBi
KoHcTutyuii Ykpainu rapaHtyeteca». CtaHoM Ha 15 cepnHa 2017 poky KoHcTuTyuinHuii Cya YkpaiHu
Bxe oTpuma 138 ckapr [14].

JInwe 3 03 cepnHa 2017 poky - gatm HabpaHHSA YMHHOCTI HOBUM 3akoHOM YkpaiHu «[Mpo KoHcTu-
Tyuiniun Cyg Ykpainuy Big 13.07. 2017 p. Ne 2136-19 [3], 6yno BperyrnboBaHO MeXxaHi3am BMnpo-
Ba[PKEHHs1 Ta peanisauii npaBa Ha KOHCTUTYLINHY CKapry: He CTinbku cneuianbHoto [Masoto 11 3
Ha3Bow «OcobnMBOCTI NPOBaAXEHHS Y cnpaBax oo BignosigHocTi KoHCTUTyLii YkpaiHu (KOHCTUTY-
LiMHOCTI) 3aKoHiB YKpaiHu (iX OKpeMux NOMOXeHb) 3@ KOHCTUTYLLIMHOK CKaproly, sika MiICTUTb BCbOrO
ABi cTaTTi 77; 78 kMMM BperynboBaHi NPUAHATHICTb Ta 3abe3neyeHHs KOHCTUTYLIMHOT cKapru; a came
iHWXMKW HOpPMM, SIKi po3MilLieHi no Bcbomy 3akoHy Ykpainm Ne 2136-19 (cT. cT. 35, 37, 55, 56, 59, 61,
66, 67 ToLO).

Lium 3akoHom Ykpainm Ne 2136-19 Gyna 3akpinneHa gyxe yckrnagHeHa npoueaypa po3rnsagy KOoH-
CTUTYLINHOT cKapru, 3oKkpema: yxsany npo BigKpUTTS KOHCTUTYLINHOrO NpoBa[KEHHSA Y CcrpaBi 3a KOH-
CTUTYLIINHOK CKapro nocTaHOBMSE:
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1) Koneria (gie y cknagi Tpbox cyaais);

2) CeHar (pie y cknaai oeB’stu cyaoais, SK BUHATOK: LWOHaNMEHLe WeCcTn cyadiB) - y pasi Hesrogu
3 yxBanoto Konerii npo BiAMOBY Y BiAKPUTTi KOHCTUTYLINHOIO NPOBadXXEHHS Yy Crpasi, MOCTaHOBIEHOO
HeofgHoCTamHO (4. 3 ¢T. 61 3akoHy Ykpainm Ne 2136-19);

3) sk BuHATOK Benuka nanara (gie y cknagi Bcix cyaaie KoHctutydinHoro Cyay) Ta posrnsgae nu-
TaHHS wWwoao BignoeigHocTi KoHCTUTyuii YkpaiHm (KOHCTUTYLINHOCTI) 3akoHiB YKpaiHu (iX OKpemux no-
NOXeHb) 3a KOHCTUTYLIMHUMUK ckapramu y pasi BiamoBu CeHaTy Big po3rnsigy cnpaeu Ha poscyn Be-
nukoi nanatn (N. 9 4. 2 ct. 35 3akoHy YkpaiHn Ne 2136-19) nuwe AKWO iCHYHTb BU3HAYeHi CT. 68
Luboro 3akoHy niactaBu Ans nepegadi cnpaBu Ha ii po3rnsd, a came: «sakWwo nig vac posrnsay CeHa-
TOM CnpaBu BMHUKAE HEOOXIOHICTb B TNyMaveHHi KoHCTuTyuiT YkpaiHu abo AKLO BUPILLEHHS NUTaHHS,
ake posrnsgae CeHat, MOXe CNPUYUHUTU HECYMICHICTb i3 HOPUANYHUMW NO3ULISIMU, NOCTAHOBMEHUMM
Cynom nonepegHbo...» (4. 5 cT. 59 3akoHy YkpaiHn Ne 2136-19).

Mpu uboMy cnig 3pobuTM akUEHT Ha HEMOXIMBICTb OCKaPXEHHS HaBiTb Takux akTiB KoHCTuTy-
uinHoro Cyay YkpaiHu, sk:

- OpHocTanMHo nocTaHoBrieHa yxBana Kormerii npo BiAMOBY Yy BigKpPWUTTi KOHCTUTYLIHOIO Mpo-
BaDKEHHS Yy CrpaBi 3@ KOHCTUTYLIAHOK CKaprot € octaTtovHow (4. 6 cT. 37 3akoHy Ykpainu Ne 2136-
19);

- noctaHoBreHa CeHaToM yxBana MnpoO BiAMOBY Y BIiOKPWUTTI KOHCTUTYLIHOTO MPOBaPKEHHSA Yy
crpaBi 3a KOHCTUTYLLINHOIO CKaprot € ocTaTo4vHo (4. 6 cT. 67 3akoHy YkpaiHn Ne 2136-19).

Wopo piweHHs Cyay, sike yxBaneHe Benukoro nanaTtoto, BOHO € OCTAaTOMHWUM i He MOxe OyTu oc-
KapxxeHuM (4. 5 cT. 88 BakoHy Ykpainm Ne 2136-19), akwo 3a ue nporonocysanu woHavmeHwe 10
cyaaie KonctutyuiiHoro Cyay (4. 11 c1. 66 3akoHy YkpaiHn Ne 2136-19), ane BignosigHo go 151-2
KoHcTuTyuii  Ykpainu: «PiweHHs Ta BucHOBKM, yxBaneHi KoHctutyuinHum Cygom Ykpainu, €
060B’A3KOBUMMW, OCTaTOYHUMM i HE MOXYTb ByTM ockapxeHi». 3ragka npo OBOB’A3KOBICTb PilLIEHHS
KCY 3akpinneHa sk cknagoBa 3MICTy pe3onioTMBHOI YacTuHu B n. 4 4. 1 ctatti 89 3akoHy YkpaiHu
Ne 2136-19.

lMpaBoBa HeBM3HaA4eHICTb HagBaxnmeux Hopm 3akoHy Ykpainum «[lpo Kowctutyuiihun Cya
YkpaiHu» ycknagHioe iX po3yMiHHA Ta 3aCTOCYBaHHS, 30KpeMa Taknx HOpM:

- LLIOAO0 NPUMAHATHOCTI KOHCTUTYLIAHOT CKaprn «sik BUHATOK, KOHCTUTYLINHA ckapra Moxe 6yTu npui-
HATa No3a MeXamu BMMOT, YCTaHOBIeHuX n. 2 4. 1 uiei ctartTi, akwo Cya Bu3Hae ii po3rnsg Heob-
XiAHUM i3 MOTMBIB CYCNIiNbHOrO iHTepecy» (4. 2 cT. 7 3akoHy YkpaiHun Ne 2136-197);

- Wwojdo nigctas Ans BiAMOBU Y BiAKPUTTI KOHCTUTYLIMHOMO MPOBAMKEHHA «BU3HABLUM KOHCTUTY-
LiMHY CKapry HEMPUNHATHOLO, KO 3MICT i BUMOIM KOHCTUTYLIIMHOT CKaprn € 04eBMOHO Heobr'pyHToBa-
HUMK abo HasiBHE 3MOBXWBAaHHS NPaBOM Ha NodaHHA ckapru» (4. 4 cT. 37 3akoHy YkpaiHn Ne 2136-
19);

- wopao sumMorn o piweHHa KCY «sakwo Cya, po3rnsgatoym crnpaBy 3a KOHCTUTYLINHOK CKaproto,
BM3HaB 3aKOH YKpaiHu (MOro NomnoXeHHs1) Takum, LWo Bignosigae KoHcTuTyuii YkpaiHu, ane ogHo4YacHo
BMSIBMB, LLO Cyd 3acCTOCyBaB 3aKOH YKpaiHU (MOro MONoXeHHs), BUTNyMa4mBLUKN AOro Y CNocib, Wwo He
Bignosigae KoHcTuTyLil Ykpainu, To KC BKasye Ha Le y pe3ontoTMBHIN YacTuHI pileHHs» (4. 3. cT. 89
3akoHy YkpaiHu Ne 2136-19);

- wopo topuaundHoi noaudii KoHctutyuiHoro Cyay « KC moxe po3BuBaTK i KOHKpPETU3yBaTU opu-
AndyHy nosudito Cyay y CBOIX HACTYMHUX akTax, 3MiHoeamu opuanyHy nosuuito Cyay B pasi CyTTeBOI
3MiHM HOPMaTMBHOIO PEryroBaHHS, Skum kepyBaBcs Cyg npu BUCMOBIEHHI Takoi no3uuii, abo 3a Ha-
s18HOCMi 06°eKMuUHUX nidcmag HeobxiOHOCMI NMOKpaWeHHs 3axucmy KOHCmumyuitiHux rnpas i ceo60d
3 ypaxysaHHsIM MiXHapoOHUX 30608’s3aHb YKpaiHu Ta 3a YMOBW OOI'pYHTYBaHHS Takoi 3MiHW B akTi
Cyay» (4. 2 cT. 92 3akoHy YkpaiHn Ne 2136-19) [3].

B3acaga npaBoBOi BM3Ha4eHOCTI (aHrn. — legal certainty) HanexutTb OO HENUCaHUX CKMNaaoBMX
NPUHUMMY BEPXOBEHCTBA MpaBa, ska Mae crnpuath 3abesnedeHH HEeMopYLIHOCTI KOHCTUTYLiIAHMX
npae Ta ceobon ocobm.

Xoya cyb’ekTaMu npaBa Ha KOHCTUTYLiAHY ckapry BignoBigHo Ao cT.cT. 55, 56 3akoHy Ykpainu Ne
2136-19 MOXyTb 6YTU Ik hi3n4HI, Tak i opMaMYHI ocobu, ane 3akoHoAaBeLb, PO3KPMBAKOYM MONOXE H-
HS LWOAO OOrpYHTYBaAHHSA KOHCTMTYLIAHOI ckapry, NPUNyCcTMBCSA MOMWIKK, OCKINbKM TEPMIHOMOMYHUM
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060pOTOM «i3 3a3HaYEHHAM TOro, sike 3 rapaHToBaHuUX KoHCTUTYyLie YKpaiHu npas NiogvHWy» 3BY3nNB
KOno cyb'eKTiB MpaBa Ha KOHCTUTYLINHY CKapry.

TakoX, NOPIBHAHO 3 KOHCTUTYLIMHMM BpErynoBaHHsAM MyHKTOM 6 YacTuHUW gpyroi ctaTTi 55, cTaTt-
Teto 77 3akoHom YkpaiHu «[Mpo KoHctutyuiiHun Cya YkpaiHu», nepeabayvyeHo sik BUMOry NpUAHAT-
HOCTi KOHCTUTYLINHOI CKaprn He nuile «obrpyHTyBaHHSA TBEPAXEHb WOAO HEKOHCTUTYLIMHOCTI 3aKOHY
YkpaiHu (A0ro oKpemMmux rnosioKeHb)», ane n 06oB’A3KOBE 3a3HAYEHHS TOrO, «sike 3 rapaHToBaHUX KoH-
CTUTYyUi€e0 YKpaiHu npaB NOAMHK, Ha OYMKY cyb’ekTa npaBa Ha KOHCTUTYLINHY CKkapry, 3a3Hano nopy-
LUEeHHSA BHACMIOOK 3acTOCyBaHHA 3akoHy» [3]. Takui nigxig 3By)Xye NpaBO Ha 3BEPHEHHS 3 KOHCTUTY-
uiviHoto ckaprot. O4YeBMAHO, SKLLO Takoro obrpyHTyBaHHSA He 6yae, KCY BiAMOBUTL y po3rnsgi ckapru
Ha nigcTasi HesignoBigHOCTI ckapru Bumoram 3akoHy «[1po KoHcTtutyuithun Cyg Ykpaidu». [NpoTte B
OcHoBHOMY 3akoHi YkpaiHu He nepenbadeHuin 3axucT nue KOHCTUTYLIMHUX NnpasB NMIoAMHU Big He-
KOHCTUTYLIINHNX NOMNOXeHb 3akoHiB. Kpim Toro, BignosigHo o cT. 56 3akoHy Ykpainn «[1po KoHcTuty-
uinHni Cyg YkpaiHu» Jo cyb’ekTiB npaBa Ha KOHCTUTYUINHY CKapry He HamnexaTb opuandHi ocobu
nyGniyHoro npaea, 3okpemMa s 3abopoHa CTOCYETLCSA OpraHiB MiCLLEBOrO CaMOBpSAyBaHHS.

BignosigHo o n. 3 Poaainy Il MNMpukiHUEBMX NONOXeHb Lboro 3akOHY KOHCTUTYLIMHY CKapry Moxe
OyTn nNogaHo, SIKLIO OCTaTOMHE CyAOBE pilleHHs1 y crpaBi 0cobu Habpano 3akOHHOI CUIM He paHille
30 BepecHst 2016 poky.

BignosigHo go n. 3 Posginy IV MNepexigHnx nonoxeHb 3akoHy YkpaiHn «IMpo KoHctuTyuinHnin Cyg
Ykpainn» Big 13.07.2017 Ne 2136-19 y KoHctuTyuinHomy Cyai TuMyacoBo, Ha cTpok o 1 civna 2020
POKY, 3arnpoBaXXyeTbCs IHCTUTYT crneuianbHOro pagHuka.

Ina 3giicHeHHst pyHKUIM cneuianbHoro pagHuka KoHeTtutyuinHuin Cya Moxe 3anpocuTin «cyaaro y
BijCTaBLi iIHO3EMHOro opraHy KOHCTUTYLIMHOI opucamkLii abo npeacTaBHUKA MiXKHapO4HOI ypsiAoBOl
opraHisauii, npeaMeToM CTaTyTHOro 3aBAaHHS SKOi € NMUTaHHS KOHCTUTYLiHOrO npasa. He moxe 6ytu
3anpoLleHnn AN 34iNCHeHHs umux yHKUiIA rpomMagsaHuH Aepxasu, BusHaHoi BepxosHoto Papoio
Ykpainun arpecopom» [3].

Ane BignosigHo go ct. 11 3akoHy Ykpainm Ne 2136-19 «cypaeto KoHctutyuinHoro Cyay moxe 6yTtu
rpoMagsHuH YKpaiHu, SIKMn BOMOAIE AepPXXaBHOK MOBOIO, Ha A€Hb NPU3HAYEHHS JOCHAr COpOKa POKIB,
Mae BULLY OPUANYHY OCBITY i CTax npodrecinHoil AianbHOCTI ¥ cdepi NpaBa WoHanMeHLwe N'aTHaguaTb
POKiB, BUCOKI MOpanbHi SIKOCTi, € MPaBHWKOM i3 BU3HAHMM PiBHEM KOMMNETEHTHOCTI». A siKi caMe KOH-
KpeTHi BUMOrn Ao cneuianbHOro pagHuka MeTol SIKOro € HaflaHHSA ekcrnepTHOl 4ONOMOry B KOHCTUTY-
LiHMX NPOBaAXEHHSIX 32 KOHCTUTYLIMHUMK ckapramu B YKpaiHi?

LlikaBuMm € gocsig lMonblLyi y BUKOPUCTaHHI KOHCTUTYLIAHOT CKapri B MexaHi3Mi 3axucTy npas -
anHn. Ctattamum 79, 188, 191 KoHctutyuii Pecnybniku lNMonbluia 3akpinnieHo npaBo Ha KOHCTUTYLiAHY
ckapry Ta noBHoBaxeHHs KoHcTuTyuinHoro TpubyHany 3 ii posrnagy [4]. Cy6’ektamn nogaHHs KOH-
CTUTYLINHUX CKapr Yy Uin KpaiHi € isndHi ocobu (rpomaasHu, iHo3eMLUi, anaTpuamn) Ta lopuanyHi ocobu
npvBaTHoOro npaea. iacTaBo NOAaHHS KOHCTUTYLIMHOI CKaprM € NOpYLUEeHHS KOHCTUTYLIMHUX npas
ckapxxHuka. LLlogo npegmeta ckaprm — HUM € 3aKOH YM iHLWIWMN HOPMAaTUBHO-NPAaBOBUIN aKT, AKUM Nopy-
LLIEHO NpaBa CKapXXHMKa.

IHCTUTYT KOHCTUTYLINHOI ckapru 3anpoBagxeHuin i B Pocincekin ®epepadii. Ctatteto 125 KoHeTu-
Tyuii Pocincekoi ®egepadii Big 25.12.1993 poky BCTaHOBMEHO, LLO A0 NOBHOBaXeHb KOHCTUTYLIMHOMO
Cyny BioHeceHO MepeBipKy KOHCTUTYLIMHOCTI 3aCTOCOBAHOrO 3akoHy, abo Takoro, Lo niansirae 3a-
CTOCYBaHHIO B KOHKPETHIl Cnpagi 3a ckapramu Ha MOPYLUEHHS] KOHCTUTYLIHMX npaB Ta cBobof rpo-
MagsH i 3a 3anutamu cygis [8]. BignosigHo go ct. 96 3akoHy P® «lpo KoHctuTyuinHnin Cya Pocince-
koi ®epepauii» npaso 3BepHyTUCA A0 KoHctuTyuinHoro Cyay Pocincekoi ®efepadii 3 iHaMBigyanb-
HOO YN KONIEKTUBHOK CKaprok y 3B’A3KYy 3 MOPYLLUEHHAM KOHCTUTYLINHUX NpaB i cBOOOA MaloTb rpoMa-
AsHX, 4ni npaBa i cBob6oaM NOpyLLYHTECA 3aKOHOM, 3aCTOCOBaHWM B KOHKPETHIN crnpasi, 06’egHaHHSA
rpOMafsH, a TakoX iHWi opraHn Ta ocobwu, 3a3HaveHi y degepanbHomy 3akoHi. Kpim Toro, BignosigHo
0o cTaTTi 97 uboro 3akoHy KOHCTUTYLIHA CKapra BU3HAETLCSA AOMYCTUMOL0, SIKLLO 3aKOH 3a4inae KOH-
CTMTYUiNHI NnpaBa i ceoboamM rpomMagsiH Ta 3aCTOCOBaHWIA y KOHKPETHIN cnpasi, po3rnsa Skoi 3aBepLue-
HO B CyZi, MpX LbOMY cKapra noBMHHa 6yTW nogaHa B CTPOK He Mi3dHille OAHOro PoKy nicnsi posrnsgy
cnpasu B cygi [9].
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Baromum € pgocsig ®enepatmsHoi Pecnybnikn Himewumnu( gani — ®PH). MNyHkTom 4a 4. 1 cT. 93
KoHcTutyuii ®epepatmsHoi Pecnybnikn HimeuwunHu Big 23.05.1949 poky nepenbayeHo npaBo Ha no-
OaHHSA KOHCTUTYLINHOT CKapru KOXHOK ocoboto, dka CTBEpAXYE, WO AepXaBHa Bnaga nopywwuna ii
OCHOBHe npaBo abo ogHe 3 npas, 3akpinneHux y ct. 20, 33, 38, 101, 103 ta 104 OcHOBHOro 3akoHy
®PH [5]. eTanbHo npoueaypa y cnpaBax LWo40 KOHCTUTYLIMHUX cKapr po3kpuTta B cTatTsx 90-95 3a-
kKoHy ®epepatuBHoi Pecnybnikm HimeuwunHn «lMpo ®depepanbHun KoHctutyuinhnn Cya» Big
12.03.1951 poky [6].

MopiBHANBHMIA aHani3 3akoHO4aBCTBa YKpaiHM Ta 3aKOHOAABCTRA iHWuX kpaiH (PPH, MonbLui) wo-
[0 OCHOBHMX €fIEMEHTIB IHCTUTYTY KOHCTUTYLINHOT CKaprm MoXxHa CrnpoLLEHO NPOAEMOHCTPYBaATU Ye-
pes Tabn. 1.

Tabnuus 1
MopiBHANBbHA xapaKTepucTMKa OCHOBHUX €JIeMEHTIB iHCTUTYTY KOHCTUTYLIMHOI CKapru
3a 3aKOHOZaBCTBOM YKpaiHun, PegepatnBHoi Pecnybniku HimeuunHun Ta Pecny6niku MonbLya

BakoH Ykpaitu «[lpo KoHecmumyuitiHut Cyd BakoHodascmeo ®edepamusHoi 3akoHodascmeo
YkpaiHu» 6id 13.07. 2017 p. Ne 2136-19 Pecnybniku Hime44yuHu Pecnybniku
lNonbwa
Cy6’ekmu npaea Ha KOHCMuUMYyUy,iliHy ckapay
€ ocoba (pizuyHa: 2pomMadsHUH - ¢hi3uyHi ocobu, @isuHi ocobu (epomadsiHu,
YkpaiHu, iHosemeyb 4u ocobu 6e3 epo- - rOpudUYHi ocobu, iHo3emui, anampudu) ma rpu-
madsiHcmea;, puduyHa), sika eeaxae, - gpomadu, OuyHi ocobu npusamHoz20
wWo 3acmocosaHuli 8 0CmMamo4YyHOMYy - 06’°cOHaHHA epomad y eusHa- | npasa (cmamms 79 KoHcmu-

cydoeomy piwieHHi 8 i cripasi 3aKoH | YeHux 3akoHom eunadkax (cm. 93 | myuii Pecnybniku lMonbwa).
YkpaiHu (lio2zo okpemi nonoxeHHsi) cy- | KoHcmumyuii ®PH).
nepequms KoHcmumyuyii YkpaiHu.

Mo cy6’ekmie npasa Ha KoHcmumy-
UiHYy CcKapey He Harexamb HPUOUYHI
ocobu nybniyHozo npasa (4. 1 cm. 56
3BakoHy YkpaiHu Ne 2136-19)

lpedmMem ockap>XeHHSsI

3aKoH YKpaiHu (lioeo okpemi rnoro- Oii ma 6e3dianbHicmb 8UKO- 3akoH 4u iHwul Hopma-
)KeHHs1) (4. 1 cm. 55 3akoHy YkpaiHu Ne | Hasuoi enadu ®edepauii abo 3emsi, | mueHo-nMpasosull akm, SKUM
2136-19). cy0o8i piweHHs1 | 3akoHU (cm. 94 | nopyweHO npasa CKapXHUKa
BakoHy ®PH «[llpo ®edepansHuli | (cm. 79 KoHcmumyuyii Pecry6-
KoHcmumyyitiHuti Cyd»). niku Monbwa)
Ymoeu nputiHimHocmi KoHcmumyUyitiHoOi ckapau
8i0rnoeioHicmb KOHCmumyuidHor KOHCcmumyuiliHa  ckapea [o- KOHCcmumyuiiHa  ckapaa

CcKapeu  eumoeam, nepedbayeHum | daembCs M/ MO20 K KOHKpemHa | KoHcmumyuiliHa ckapza 6yde
cmammsamu 55, 56 3akoHy Ykpaitu Ne | cripasa 6yde po3ansHyma 6 3a- | 8saxamucsi MPUUHAMHOK Yy

2136-19, ma saKkwo: 2anbHoMy cydosomy nopsidKy abo | pasi aKuwo:

- 8uYyeprnaHo 8cCi HauioHarbHi 3aco- | 6e3 makozo, IKWOo cKapaa Mae cyc- - suyepnaHo 8&ci  Hauio-
b6u rpudu4yHo20 3axucmy (3a Hasie- | ninbHe 3HayeHHss abo 6e3 i | HambHi 3acobu OPUOUYHO20
Hocmi  yxeaneHo2o 8 ropsdKy are- | mepmiHogo20 po3ensdy ocobi byde | 3axucmy;
nsyidHo20 nepeansidy cydo8020 piwieH- | 3agdaHO mskki Hacmioku (cm. 90 - 3 OHS1 HabpaHHs1 3aKOHHOI
HA, sike Habpano 3akoHHOI cunu, a 8 | 3akoHy ®PH «[llpo ®edepanbHull | cunu OCMOMOYHO20 PIllEHHS,
pasi nepedbayeHoi 3akoHOM MoxXnu- | KoHcmumyuitiHut Cyd»); SKUM MOPYWeHO rpasa CKapx-
80CMi KacauyiliHo20 OCKap>XeHHs1 - cy0o- dompuMaHHsi mepmiHie, neped- | Huka, CrauHyno He binbwe
8020 piWeHHS, 8UHECEHO20 8 nopsioKy | bayeHux Ona nodaHHSA ckape (3a- | mpbox micsauie (cm. 77 3aKoHy
KacauitHo20 repeeansdy); nexHo e6i0 eudy akmy, wo oc- | Pecnybniku [lonbwa «[lpo

- 3 OHfI HabpaHHS 3aKOHHOI cunu | Kapxyembcs: 80 00Ho20 micAays 0o | KoHcmumyuitHut TpubyHar»)
ocmamoyHUM cyOo8UM pilueHHSM, y | 00HO20 poky) (cm.93 3akoHy ®PH
SKOMYy 3acmocoeaHo 3aKkoOH YkpaiHu | «[lpo ®edepanbHuli KoHcmumyuy,id-
(lio2o okpemi NonoxeHHs), crinuHyno He | Hud Cyod»);
binbwe mpbox micsayis; - 008€0eHHSI CKapXXHUKOM rpsi-

- AK 8UHAMOK, sIKWo Cyd eu3sHae ii | MO20 38’3Ky MiX HOpMamugHO-
po32190 HeobxiOHUM i3 Momuegie Cyc- | npagsosuM aKkmoM ma opyweHuUM
ninbHo20 iHMepecy (cm. 77 3aKoHy | rnpasom.

YkpaiHu Ne 2136-19)
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OTxe, cnuparyucb Ha 3a3HadeHe BuLle, MOXHA OiTU BUCHOBKY, LLO 3anpOBa)KEHHA KOHCTUTY-
LiHOT cKapru 3 OAHIEl CTOPOHUN € BaXIIMBUM KOHCTUTYLIMHUM iHCTUTYUiIMHUM HagbaHHAM B YKpaiHi,
SKe MOKNUKaHe HagaTU «KOXHOMY» Lie OAMH OOAATKOBUM CMOCID 3aXMCTy KOHCTUTYLIMHWX npaB Ta
cBobopa. NpoTte mogenb KOHCTUTYLINHOI Ckapri, 3anpoBagkeHa B YKpaiHi, Mae HeJoniku 3a npeame-
TOM OCKapXXEHHS € HEMOBHOM, OCKIMbKM OCKapXEHHK MNignsrae nuwe OAWMH Bua HOPMaTUBHO-
NpaBOBOro akTy — 3akoH. [Mpu UbOMYy nuvwe TOW 3aKOH, Akui OyB 3acTOCOBaHWI Mig Yac CyaoBOro
po3rnsaay cnpaBu KOHKpeTHOi ocobu. Kpim Toro, topmuanyHi ocobu nybniyHoro npaea, 30kpema, OpraHu
MiCLeBOro camoBpsioyBaHHS, 3rigHO 3 3akoHoM Ykpainu «[Mpo KoHctutydinHui Cya YkpaiHu» He Ma-
I0Tb MpaBa Ha KOHCTUTYLINHY ckapry, xo4a 4. 4 c1. 55 i c1. 151-1 KoHcTuTyuii YKpaiHm Takoi 3abopoHu
He MiCTATb. TakoxX MOXnuBICTb Tpbox cyaais Konerii KCY ogHocTanHO BiOMOBUTY Y BIAKPUTTI KOHCT K-
TYLIMHOrO NPOBaKEHHS CTaBUTb Mig CYMHIB Ai€EBICTb TAKOro 40AATKOBOro 3acoby NpaBoBOro 3axmcTy.

YKpaiHCbke CyCninbCTBO AaBHO YeKae Ha SKiCHe Ta He3anexHe CyAOYMHCTBO, no3baBneHe
NoniTUYHOro BNNMBY Ta TUCKY. Ha xanb, CbOroAHi piBeHb JOBIpM HaceneHHs YKpaiHu 4o cyqoBuX op-
raHiB KPUTUYHO HM3bKUWA. 3a pesynbTaTaMmy OOCNIMKEHHS, NpoBeAeHoro komnaHielo GFK Ha 3amos-
neHHs npoekty USAID «CnpaBegnvee npasocyaas» y 2016 poui, 69% ykpaiHuiB He AOBIpsitOTb Cy-
poBiv Bnaai [11]. 3a gaHuMK couonuTyBaHHS, NpoBeaeHoro y rpyaHi 2015 poky ®oHgom «[JemMokpa-
TWYHI iHigiaTuBKM», KCY udinkom goeipstoTb nuwe 1% rpomagsH YkpaiHu. 38,1% ykpaiHuiB 30BCiM He
AoBipsatoTb, 30,3 — nepeBaxxHO He AoBipsATb [12].

B ymoBax cnabkoi aemokparTii, CycninbHO-NONITUYHOI HecTabinbHOCTI, BiACYTHOCTI edeKTUBHOI
npaBoOBOi CUCTEMW Ta MOBHOLIHHOT Ail NpUHUMNY BEPXOBEHCTBA Npaea... Mae 6yt nobyaoBaHa giesa
cuctema npaBoBoro 3axucty KoHCTUTyuii YKpaiHW, LUeHTpanbHUM efieMEHTOM SKOT Mae CTaTu CUMb-
HWUW, He3anexHun Ta komneTeHTHMNn KoHcTutyuinimn Cya Ykpainu. Jluwe nicns uboro YkpaiHa Bigdy-
OEeTbCS 9K He3anexHa, JeMOoKpaTMyHa Ta NpaBoBa Aep)KaBa, B SKill HApoL € EAVHMM [KEepPenomM Bna-
an, a nioanHa HarMBULLIOKO couianbHO LiHHICTHO [13].

3AINCHMBLUM aHani3 YMHHMX 3aKOHIB YKpaiHW LWOAO peanisauii KOHCTUTYLIMHOIO npaBa Ha KOHCTU-
TYLIiNHY cKapry, NPOMOHYEMO BHECTUM CUCTEMHI 3MiHW Yy 4MHHUIN 3akoH «[Mpo KoHctutyuiiHun Cya
Ykpainun» Big 13.07. 2017 p. Ne 2136-19, gki 6 Bignosiganu KoHcTuTyLii YKkpaiHu, a came:

1. 3amiHuTn TepmiHonoriyHM 06opoT y n.6 YacTuHu 2 ctatTi 55 3akoHy YkpaiHn Ne 2136-19 «i3
3a3Ha4vYeHHAM Toro, sike 3 rapaHToBaHux KoHcTuTyuieto YKpaiHu npae NoauvHU» Ha TepMiHONOrYHUM
060pOT «i3 3a3HaYEHHAM TOrO, sike 3 rapaHToBaHMx KoHCTUTYUiE Ta 3akoHamu YKpaiHu npaB Ta CBO-
604 ocobuy.

2. lonoBHWUTU TepMiHOMOTiYHMI 060poT YacTnHM 5 cTatTi 88 3akoHy Ykpainm Ne 2136-19 «PiweHHs
4n BUCHOBOK Cyay € OCTaTOYHUM i HE MOXe BYTn OCKapKEeHNM» CIOBOM «OOOB’A3KOBMM» i BUKIaCTU
y Takin pepakuii: «PiweHHa 4m BucHoBok Cyay € 060B’A3KOBMM, OCTAaTOYHUM i HE MOXe ByTu ockap-
XKEHUMY.

3. JonoBHuTK 3akoH YkpaiHm Ne 2136-19 ctaTTeto aka 6 KOHKpeTU3yBanu BUMOrM 0 cneuianbHOro
pagHuka.

4. HagaTn MOXMMBICTb OCKapXXE€HHsi OOHOCTanHO NocTaHoBneHo! yxBanu Konerii npo BigmoBy Yy
BiOKPWUTTI KOHCTUTYLIINHOMO NPOBaKEHHS Yy CnpaBi 3@ KOHCTUTYLIINHOK CKapro TUM came ckacyBaTu 1i
OCTaTOYHICTb.
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