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ВСТУП 

 

 

Самостійна робота здобувача вищої освіти є основним засобом оволодіння 

матеріалом дисципліни, засвоєння необхідних умінь і навичок у час, вільний від 

обов'язкових навчальних занять.  

Вивчення навчальної дисципліни «Основи державного фінансового 

контролю» спрямовано на отримання знань щодо сутності та змісту державного 

фінансового контролю, завдань, методів і принципів функціонування його 

органів, організації та методики проведення контрольних процедур для 

оцінювання ефективності управління державними фінансами та дотримання 

вимог чинного законодавства. У цьому контексті важливим є розуміння 

здобувачами вищої освіти змісту понятійно-категоріального апарату у сфері 

державного фінансового контролю під час опрацювання значного обсягу 

навчально-методичного матеріалу, більшість якого побудована на основі норм 

нормативно-правових актів.  

У методичних вказівках наведені трактування основних понять згідно 

чинного законодавства України, що дозволить здобувачам вищої освіти 

самостійно їх опрацювати для більш глибокого розуміння предметної області та 

використовувати в подальшому при опануванні цієї та інших освітніх компонент 

фахової підготовки за ОПП «Облік і оподаткування», а також у професійній 

діяльності. Крім цього, задля активізації продуктивної навчальної діяльності 

здобувачів вищої освіти, розвантаження їх при вивченні складного матеріалу, 

пропонуються ігрові методи опанування матеріалу – виконання пошукових 

завдань, розв'язання кросвордів або самостійне їх складання. 
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ГЛОСАРІЙ  
 

Адміністрування податків, зборів, митних платежів, єдиного внеску на 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування (далі – єдиний 

внесок) та інших платежів відповідно до законодавства, контроль за 

дотриманням якого покладено на контролюючі органи (далі – податків, 

зборів, платежів) – це сукупність рішень та процедур контролюючих органів і 

дій їх посадових осіб, що визначають інституційну структуру податкових та 

митних відносин, організовують ідентифікацію, облік платників податків і 

платників єдиного внеску та об’єктів оподаткування, забезпечують сервісне 

обслуговування платників податків, організацію та контроль за сплатою 

податків, зборів, платежів відповідно до порядку, встановленого законом [7]. 

Акт ревізії – документ, який складається посадовими особами органу 

державного фінансового контролю, що проводили ревізію, фіксує факт її 

проведення та результати. Заперечення до акта ревізії (за їх наявності) та 

висновки до них є невід'ємною частиною акта [21]. 

Активи – ресурси, контрольовані підприємством у результаті минулих 

подій, використання яких, як очікується, приведе до отримання економічних 

вигод у майбутньому [25]. 

Аналітичні процедури – процедури, що включають оцінку фінансової 

інформації шляхом аналізу імовірних зв'язків між фінансовими та 

нефінансовими даними. Аналітичні процедури, зокрема, включають 

дослідження виявлених відхилень та взаємозв'язків, які суперечать іншій 

доречній інформації або мають відхилення від очікуваних величин. Наприклад, 

це порівняння фінансової інформації з інформацією за минулі періоди, що 

піддаються порівнянню; плановими розрахунками, такими як бюджети, 

прогнози; очікуваннями аудитора тощо [4]. 

Анкетування – один із прийомів опитування, що полягає в отриманні від 

працівників об'єкта аудиту та третіх осіб відповідей на заздалегідь 

сформульовані запитання [4]. 

Антикорупційна експертиза – діяльність із виявлення в нормативно-

правових актах, проектах нормативно-правових актів положень, які самостійно 

чи у поєднанні з іншими нормами можуть сприяти вчиненню корупційних 

правопорушень або правопорушень, пов’язаних з корупцією [27]. 

Антимонопольний комітет України – державний орган із спеціальним 

статусом, метою діяльності якого є забезпечення державного захисту 

конкуренції у підприємницькій діяльності та у сфері публічних закупівель [24]. 

Аудитор – член Рахункової палати, відповідальний за проведення аудиту, 

керівник контрольної групи або інша посадова особа апарату Рахункової палати, 

яка включена до складу контрольної групи, а також особи, залучені членом 

Рахункової палати, у тому числі на договірних засадах [4]. 

Аудиторська вибірка – застосування аудиторських процедур до менш ніж 

100% елементів в межах сукупності, яка стосується аудиту, таким чином, щоб 

усі одиниці вибірки мали шанс бути відібраними для того, щоб забезпечити 
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аудитора обґрунтованою основою, завдяки якій будуть зроблені висновки про 

всю сукупність [4]. 

Аудиторська документація – це запис виконаних аудиторських процедур, 

отриманих аудиторських доказів і зроблених висновків (іноді також вживають 

такі терміни, як «робочі документи» або «робоча документація») [4]. 

Аудиторське завдання – запланований для виконання обсяг роботи з 

проведення аудиторського дослідження [35]. 

Аудиторський висновок – узагальнена думка щодо відповідності предмета 

дослідження визначеним критеріям [4]. 

Аудиторський доказ – зібрана та задокументована працівником підрозділу 

внутрішнього аудиту інформація, яку він використовує з метою обґрунтування 

висновків за результатами внутрішнього аудиту [35]. 

Аудиторський доказ – інформація, що стосується встановлених критеріїв 

оцінки. Аудиторські докази мають бути достатніми та прийнятними. Вони 

отримуються, в основному, за допомогою аудиторських процедур, які 

виконуються в процесі аудиту. Проте можуть включати інформацію, отриману з 

інших джерел, наприклад з попередніх аудитів (за умови, що не було змін після 

попереднього аудиту, які можуть вплинути на їх застосовність до поточного 

аудиту). Аудиторські докази включають як інформацію, що підтверджує та 

підкріплює відповідність критеріям, так і будь-яку інформацію, що суперечить 

їм. У деяких випадках відсутність інформації (наприклад, відмова 

управлінського персоналу надати пояснення на запит аудитора) також 

використовується аудитором і є аудиторським доказом [4]. 

Аудиторський ризик – це ризик того, що аудитор зробить висновок, що не 

відповідає обставинам у випадках, коли звітність щодо надходжень та витрат 

бюджетних коштів суттєво викривлена. Він є функцією ризиків суттєвого 

викривлення та ризику невиявлення [4]. 

Аудиторський файл – одна чи кілька тек або інші носії інформації у 

фізичній чи електронній формі, що містять записи, які становлять аудиторську 

документацію для конкретного аудиту [4]. 

Аудиторські докази – матеріали (документи, інформація, відомості, 

результати опитування, анкетування, інтерв’ювання тощо), отримані в процесі 

аудиту, які підтверджують аудиторські висновки та судження [18]. 

Аудиторські знахідки (виявлені факти) – різниця між фактичним станом 

та встановленими критеріями оцінки. Отримуються в процесі оцінки 

аудиторських доказів і порівняння їх зі встановленими критеріями та вказують 

на те, чи відповідає предмет дослідження встановленим критеріям, чи ні [4]. 

Аудиторські процедури – комплекс дій державного аудитора (аудиторська 

вибірка, методи і способи, формування та дослідження гіпотез аудиту (суджень 

державного аудитора щодо причин виникнення та наявності проблем, упущень і 

недоліків, порушень, ризиків), що спрямовані на отримання аудиторських 

доказів (документів, інформації) під час проведення аудиту [19]. 

Аудиторські процедури – комплекс дій державного аудитора (аудиторська 

вибірка, методи і способи, формування та дослідження гіпотез аудиту (суджень 

державного аудитора щодо причин виникнення та наявності проблем, упущень і 
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недоліків, порушень, ризиків), що спрямовані на отримання аудиторських 

доказів (документів, інформації, результатів опитування працівників об’єкта 

аудиту та учасників аудиту, що підтверджують аудиторські висновки) під час 

аудиту [20]. 

Аудиторські процедури – комплекс дій державного аудитора (аудиторська 

вибірка, методи і способи, формування та дослідження гіпотез аудиту (суджень 

державного аудитора щодо причин виникнення та наявності проблем, упущень і 

недоліків, порушень, ризиків), що спрямовані на отримання аудиторських 

доказів (документів, інформації) під час аудиту [28]. 

Аудиторські процедури – комплекс дій державного аудитора, що 

спрямовані на отримання аудиторських доказів під час аудиту [18]. 
 

База оподаткування – це фізичний, вартісний чи інший характерний вираз 

об'єкта оподаткування, до якого застосовується податкова ставка і який 

використовується для визначення розміру податкового зобов'язання [7]. 

Банківський нагляд – система контролю та активних впорядкованих дій 

Національного банку України, спрямованих на забезпечення дотримання 

банками та іншими особами, стосовно яких Національний банк України здійснює 

наглядову діяльність законодавства України і встановлених нормативів, з метою 

забезпечення стабільності банківської системи та захисту інтересів вкладників та 

кредиторів банку [30]. 

Банківський нагляд – система контролю та активних впорядкованих дій 

Національного банку України, спрямованих на забезпечення дотримання 

банками та іншими особами, стосовно яких Національний банк України здійснює 

наглядову діяльність законодавства України і встановлених нормативів, з метою 

забезпечення стабільності банківської системи та захисту інтересів вкладників та 

кредиторів банку [30]. 
Банківські метали – золото, срібло, платина, метали платинової групи, 

доведені (афіновані) до найвищих проб, у зливках і порошках, що мають 

сертифікат якості, а також монети, вироблені з дорогоцінних металів [5]. 

Безперервність – принцип, на якому ґрунтується внутрішній контроль, 

який здійснюється розпорядниками бюджетних коштів, і передбачає, що 

політики, правила та заходи, спрямовані на досягнення визначеної мети (місії), 

стратегічних та інших цілей, завдань, планів і вимог щодо діяльності установи, 

мінімізацію впливу ризиків, застосовуються постійно для своєчасного 

реагування на зміни, які стосуються діяльності установи [6]. 

Близькі особи – члени сім’ї суб’єкта, зазначеного у частині першій ст. 3 

Закону №1700, а також чоловік, дружина, батько, мати, вітчим, мачуха, син, 

дочка, пасинок, падчерка, рідний та двоюрідний брати, рідна та двоюрідна 

сестри, рідний брат та сестра дружини (чоловіка), племінник, племінниця, рідний 

дядько, рідна тітка, дід, баба, прадід, прабаба, внук, внучка, правнук, правнучка, 

зять, невістка, тесть, теща, свекор, свекруха, батько та мати дружини (чоловіка) 

сина (дочки), усиновлювач чи усиновлений, опікун чи піклувальник, особа, яка 

перебуває під опікою або піклуванням зазначеного суб’єкта [27]. 
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Боргове зобов'язання – зобов'язання позичальника перед кредитором за 

кредитом (позикою), що виникло внаслідок розміщення (емісії) боргових цінних 

паперів та/або укладання кредитних договорів [1]. 

Бухгалтерський облік – процес виявлення, вимірювання, реєстрації, 

накопичення, узагальнення, зберігання та передачі інформації про діяльність 

підприємства зовнішнім та внутрішнім користувачам для прийняття рішень [25]. 

Бюджет – план формування та використання фінансових ресурсів для 

забезпечення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами 

державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами 

місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду [1]. 

Бюджет місцевого самоврядування (місцевий бюджет) – план утворення 

і використання фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення функцій та 

повноважень місцевого самоврядування [29]. 

Бюджет розвитку – доходи і видатки місцевого бюджету, які утворюються 

і використовуються для реалізації програм соціально-економічного розвитку, 

зміцнення матеріально-фінансової бази [29]. 

Бюджети місцевого самоврядування – бюджети сільських, селищних, 

міських територіальних громад, а також бюджети районів у містах (у разі 

утворення районних у місті рад) [1]. 

Бюджетна класифікація – єдине систематизоване згрупування доходів, 

видатків, кредитування, фінансування бюджету, боргу відповідно до 

законодавства України та міжнародних стандартів [1]. 

Бюджетна програма – сукупність заходів, спрямованих на досягнення 

єдиної мети, завдань та очікуваного результату, визначення та реалізацію яких 

здійснює розпорядник бюджетних коштів відповідно до покладених на нього 

функцій [1]. 

Бюджетна система України – сукупність державного бюджету та місцевих 

бюджетів, побудована з урахуванням економічних відносин, державного і 

адміністративно-територіальних устроїв і врегульована нормами права [1]. 

Бюджетне асигнування – повноваження розпорядника бюджетних коштів, 

надане відповідно до бюджетного призначення, на взяття бюджетного 

зобов'язання та здійснення платежів, яке має кількісні, часові та цільові 

обмеження [1]. 

Бюджетне відшкодування – відшкодування від'ємного значення податку 

на додану вартість на підставі підтвердження правомірності сум бюджетного 

відшкодування податку на додану вартість за результатами перевірки 

платника [7]. 

Бюджетне зобов’язання за державними деривативами – бюджетне 

зобов’язання, згідно з яким необхідно здійснити видатки на виплати за 

державними деривативами відповідно до умов їх розміщення протягом 

поточного бюджетного періоду та/або в майбутніх [1]. 

Бюджетне зобов'язання – будь-яке здійснене відповідно до бюджетного 

асигнування розміщення замовлення, укладення договору, придбання товару, 

послуги чи здійснення інших аналогічних операцій протягом бюджетного 
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періоду, згідно з якими необхідно здійснити платежі протягом цього ж періоду 

або у майбутньому [1]. 

Бюджетне призначення – повноваження головного розпорядника 

бюджетних коштів, надане цим Кодексом, законом про Державний бюджет 

України (рішенням про місцевий бюджет), яке має кількісні, часові і цільові 

обмеження та дозволяє надавати бюджетні асигнування [1]. 

Бюджетний запит – документ, підготовлений головним розпорядником 

бюджетних коштів, що містить пропозиції до проекту бюджету на плановий 

бюджетний період з відповідним обґрунтуванням щодо обсягу бюджетних 

коштів, необхідних для виконання покладених на нього функцій на 

середньостроковий період, на підставі відповідних граничних показників 

видатків бюджету та надання кредитів з бюджету [1]. 

Бюджетний процес – регламентований бюджетним законодавством процес 

складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх 

виконання, а також контролю за дотриманням бюджетного законодавства [1]. 

Бюджетні кошти (кошти бюджету) – належні відповідно до законодавства 

надходження бюджету та витрати бюджету [1]. 

Бюджетні кошти (кошти державного бюджету) – належні відповідно до 

законодавства надходження та витрати державного бюджету [4]. 

Бюджетні рахунки – рахунки, які відкриваються в органах Казначейства 

для забезпечення казначейського обслуговування коштів державного та 

місцевих бюджетів [15]. 

Бюджетні рахунки для зарахування надходжень (рахунки за 

надходженнями) – рахунки для зарахування доходів бюджетів, надходжень в 

частині повернення до бюджетів бюджетних позичок, фінансової допомоги, 

наданої на поворотній основі, та кредитів (позик), у тому числі залучених 

державою (Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обласними радами, 

міськими радами) або під державні (місцеві) гарантії [15]. 

Бюджетні рахунки для операцій з бюджетними коштами – рахунки для 

здійснення операцій з бюджетними асигнуваннями, передбаченими на 

виконання відповідних програм і заходів у державному та місцевих бюджетах, 

які відкриваються розпорядникам бюджетних коштів та одержувачам 

бюджетних коштів, відокремленим структурним підрозділам розпорядників 

бюджетних коштів. Бюджетні рахунки для операцій з бюджетними коштами 

поділяються на особові рахунки, які відкриваються розпорядникам коштів 

місцевих бюджетів, реєстраційні рахунки розпорядників бюджетних коштів, 

спеціальні реєстраційні рахунки розпорядників бюджетних коштів, рахунки 

одержувачів бюджетних коштів, рахунки для обліку операцій по 

загальнодержавних видатках та кредитуванню, рахунки для обліку операцій з 

міжбюджетними трансфертами [15]. 

Бюджетні установи – органи державної влади, органи місцевого 

самоврядування, а також організації, створені ними у встановленому порядку, 

що повністю утримуються за рахунок відповідно державного бюджету чи 

місцевого бюджету. Бюджетні установи є неприбутковими [1]. 
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Валюта України – грошові знаки у вигляді банкнотів, казначейських 

білетів, монет та в інших формах, що перебувають в обігу та є законним 

платіжним засобом на території України, а також вилучені з обігу або такі, що 

вилучаються з нього, але підлягають обмінові на грошові знаки, які перебувають 

в обігу [5]. 

Ввезення товарів на митну територію України, вивезення товарів за 

межі митної території України – сукупність дій, пов'язаних із переміщенням 

товарів через митний кордон України у будь-який спосіб у відповідному 

напрямку, відповідно до Митного кодексу України [7]. 

Ввезення товарів, транспортних засобів на митну територію України, 

вивезення товарів, транспортних засобів за межі митної території України – 

сукупність дій, пов’язаних із переміщенням товарів, транспортних засобів через 

митний кордон України у будь-який спосіб у відповідному напрямку [5]. 

Виборні особи – Президент України, народні депутати України, депутати 

Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутати місцевих рад, сільські, 

селищні, міські голови [27]. 

Видатки бюджету – кошти, спрямовані на виконання бюджетних програм, 

передбачених відповідним бюджетом. До видатків бюджету не належать: 

погашення боргу; надання кредитів з бюджету; розміщення бюджетних коштів 

на депозитах; придбання цінних паперів; повернення надміру сплачених до 

бюджету сум податків і зборів та інших доходів бюджету, проведення їх 

бюджетного відшкодування [1]. 

Викривач – фізична особа, яка за наявності переконання, що інформація є 

достовірною, повідомила про можливі факти корупційних або пов’язаних з 

корупцією правопорушень, інших порушень цього Закону, вчинених іншою 

особою, якщо така інформація стала їй відома у зв’язку з її трудовою, 

професійною, господарською, громадською, науковою діяльністю, 

проходженням нею служби чи навчання або її участю у передбачених 

законодавством процедурах, які є обов’язковими для початку такої діяльності, 

проходження служби чи навчання [27]. 

Викривлення – розбіжність між сумою, класифікацією, поданням або 

розкриттям статті у звітності та фактичними даними. Викривлення можуть 

виникати внаслідок помилки або шахрайства [4]. 

Винні особи – особи, які відповідно до покладених на них обов’язків та 

законодавства були відповідальні за фінансово-господарські операції, проведені 

з порушенням законодавства, та/або дії (бездіяльність) яких призвели до такого 

порушення [21]. 

Витрати – зменшення економічних вигод у вигляді зменшення активів або 

збільшення зобов’язань, що призводить до зменшення власного капіталу (за 

винятком зменшення капіталу за рахунок його вилучення або розподілення 

власниками) [25]. 

Витрати бюджету – видатки бюджету, надання кредитів з бюджету, 

погашення боргу та розміщення бюджетних коштів на депозитах, придбання 

цінних паперів [1]. 
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Відкриті асигнування – право, надане головним розпорядникам 

бюджетних коштів та розпорядникам бюджетних коштів нижчого рівня, щодо 

розподілу виділених асигнувань загального та спеціального фондів державного 

бюджету підвідомчим установам (одержувачам бюджетних коштів) та 

використання бюджетних асигнувань з урахуванням узятих на облік бюджетних 

зобов'язань. Відкриті асигнування забезпечуються ресурсами єдиного 

казначейського рахунка [17]. 

Відкритість – принцип, на якому ґрунтується внутрішній контроль 

бюджетної установи, що передбачає запровадження механізмів зворотного 

зв'язку та забезпечення необхідного ступеня транспарентності при проведенні 

оцінки внутрішнього контролю [3]. 

Відкритість – принцип, на якому ґрунтується внутрішній контроль, який 

здійснюється розпорядниками бюджетних коштів, що передбачає 

запровадження механізмів зворотного зв’язку та забезпечення необхідного 

ступеня прозорості під час проведення оцінки системи внутрішнього 

контролю [6]. 

Відповідальна за діяльність особа – посадова чи інша особа, яка 

відповідно до організаційного, розпорядчого та/або іншого документа відповідає 

за напрям діяльності, функції, процеси, що є об’єктом внутрішнього аудиту [35]. 

Відповідальність та розподіл повноважень – принцип, на якому 

ґрунтується внутрішній контроль бюджетної установи, що передбачає розподіл 

обов'язків між керівництвом установи усіх рівнів та працівниками, встановлення 

меж їх відповідальності у рамках функціональних повноважень в процесі 

прийняття рішень або виконання інших дій [3]. 

Відповідальність – принцип, на якому ґрунтується внутрішній контроль, 

який здійснюється розпорядниками бюджетних коштів, що передбачає 

керівництво та працівники установи несуть відповідальність за свої рішення, дії 

та виконання завдань у рамках посадових обов’язків [6]. 

Відповідність – критерій проведення фінансового аудиту, згідно якого 

звітність щодо надходжень та витрат бюджету має відповідати аналогічним 

даним бухгалтерського обліку та звітності органів Державної казначейської 

служби України [4]. 

Візуальне інспектування – дії посадової особи митних органів, що 

передбачають зняття засобів забезпечення ідентифікації, накладених на 

транспортний засіб комерційного призначення, без вивантаження товарів та без 

їх розпакування, з метою виявлення ознак псування цих товарів [5]. 

Власні надходження бюджетних установ – надходження, отримані в 

установленому порядку бюджетними установами як плата за надання послуг, 

виконання робіт та цільових заходів, гранти, дарунки та благодійні внески, а 

також надходження від реалізації в установленому порядку продукції чи майна 

та іншої діяльності [1]. 

Власний капітал – різниця між активами і зобов’язаннями 

підприємства [25]. 

Властивий ризик – Всі можливі ризики, пов'язані з функціонуванням 

об'єкта аудиту, тобто ризики порушень та недоліків, які можуть бути допущені 
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внаслідок діяльності об'єкта аудиту. Ризик виникнення таких порушень та 

недоліків може бути обумовлений дією як зовнішніх, так і внутрішніх 

чинників [4]. 

Внутрішнє середовище – процеси, операції, регламенти, структури та 

розподіл повноважень щодо їх виконання, правила та принципи управління 

людськими ресурсами, спрямовані на забезпечення виконання установою 

завдань і функцій та досягнення встановлених мети (місії), стратегічних та інших 

цілей, планів і вимог щодо діяльності установи [6]. 

Внутрішнє середовище (середовище контролю) – це існуючі в установі 

процеси, операції, регламенти, структури та розподіл повноважень щодо їх 

виконання, правила та принципи управління людськими ресурсами тощо, які 

спрямовані на забезпечення реалізації законодавчо закріплених за установою 

функцій та завдань з метою досягнення визначеної мети та цілей [3]. 

Внутрішні фактори ризику – є наслідком прийнятих управлінських рішень 

об'єкта аудиту і можуть ним регулюватися. До внутрішніх факторів ризику 

(ризикових операцій) можна віднести:  

1) фактори ризику, пов'язані з фінансово-господарською діяльністю об'єкта 

аудиту (зміни в організаційній структурі об'єкта аудиту, створення нових 

структурних підрозділів, передача виконання функцій, пов'язаних з веденням 

фінансово-господарської діяльності, структурним підрозділам, яким ці функції 

не властиві; зміни виду господарської діяльності об'єкта аудиту, формальність у 

проведенні внутрішнього контролю, укладання сумнівних договорів; значне 

зростання дебіторської та/або кредиторської заборгованості, здійснення 

правочинів, які не відповідають та/або суперечать: вимогам чинного 

законодавства, розпорядчим актам тощо);  

2) фактори ризику, пов'язані з веденням бухгалтерського обліку (внесення 

змін до облікової політики об'єкта аудиту; відсутність положення про 

бухгалтерську службу, посадових інструкцій відповідальних працівників, 

графіка документообігу тощо; низький рівень автоматизації бухгалтерського 

обліку, застосування неліцензійних програм з ведення бухгалтерського обліку 

або несвоєчасне їх оновлення відповідно до змін у методології ведення 

бухгалтерського обліку чи в обліковій політиці; частота зміни працівників 

бухгалтерської, економічних служб об'єкта аудиту);  

3) фактори ризику, що виникли внаслідок неусунення недоліків, виявлених 

попереднім аудитом [4]. 

Внутрішній аудит – діяльність підрозділу внутрішнього аудиту в об'єкта 

аудиту, спрямована на удосконалення системи управління, запобігання фактам 

незаконного, неефективного та нерезультативного використання бюджетних 

коштів, виникненню помилок чи інших недоліків у діяльності бюджетної 

установи та підвідомчих їй бюджетних установ, поліпшення внутрішнього 

контролю [4]. 

Внутрішній аудит – діяльність, спрямована на удосконалення системи 

управління, внутрішнього контролю, запобігання фактам незаконного, 

неефективного та нерезультативного використання бюджетних коштів, 

виникненню помилок чи інших недоліків у діяльності розпорядника бюджетних 
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коштів і підприємств, установ та організацій, що належать до сфери його 

управління, та яка передбачає надання незалежних висновків і рекомендацій. Для 

здійснення внутрішнього аудиту розпорядник бюджетних коштів в особі 

керівника утворює самостійний структурний підрозділ внутрішнього аудиту, що 

є підпорядкованим і підзвітним безпосередньо такому керівнику [1]. 

Внутрішній аудитор – особа, що здійснює внутрішній аудит [4]. 

Внутрішній контроль – комплекс заходів, що застосовуються керівником 

для забезпечення дотримання законності та ефективності використання 

бюджетних коштів, досягнення результатів відповідно до встановленої мети, 

завдань, планів і вимог щодо діяльності розпорядника бюджетних коштів і 

підприємств, установ та організацій, що належать до сфери його управління [1]. 

Внутрішній контроль (система внутрішнього контролю) – комплекс 

заходів, що застосовуються керівником для забезпечення дотримання законності 

та ефективності використання бюджетних коштів, досягнення результатів 

відповідно до встановленої мети, завдань, планів і вимог щодо діяльності 

бюджетної установи та її підвідомчих установ. Внутрішній контроль (система 

внутрішнього контролю) включає такі взаємопов'язані елементи, які стосуються 

всіх підрозділів, дій і процесів в установі: внутрішнє середовище (середовище 

контролю); управління ризиками; заходи контролю; моніторинг; інформація та 

комунікація [4]. 
 

Гарантійне зобов'язання – зобов'язання гаранта повністю або частково 

виконати боргові зобов'язання суб'єкта господарювання – резидента України 

перед кредитором у разі невиконання таким суб'єктом його зобов'язань за 

кредитом (позикою), залученим під державну чи місцеву гарантію [1]. 

Гарантований Автономною Республікою Крим, обласною радою чи 

міською Територіальною громадою борг – загальна сума боргових зобов'язань 

суб'єктів господарювання – резидентів України щодо повернення отриманих та 

непогашених станом на звітну дату кредитів (позик), виконання яких 

забезпечено місцевими гарантіями [1]. 

Гарантований державою борг – загальна сума боргових зобов'язань 

суб'єктів господарювання – резидентів України щодо повернення отриманих та 

непогашених станом на звітну дату кредитів (позик), виконання яких 

забезпечено державними гарантіями [1]. 

Генеральна сукупність – весь набір даних, з яких проводиться вибірка, та 

про яку аудитор бажає зробити висновки [4]. 

Гіпотези аудиту – професійне судження державного аудитора щодо причин 

виникнення та наявності проблем, упущень і недоліків, порушень, ризиків, які 

негативно впливають (можуть вплинути) на законність та ефективність 

провадження фінансово-господарської діяльності суб’єктом 

господарювання [18]. 

Головні розпорядники бюджетних коштів – бюджетні установи в особі їх 

керівників, які відповідно до статті 22 ПКУ отримують повноваження шляхом 

встановлення бюджетних призначень [1]. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n458
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Господарська діяльність – діяльність особи, що пов'язана з виробництвом 

(виготовленням) та/або реалізацією товарів, виконанням робіт, наданням послуг, 

спрямована на отримання доходу і проводиться такою особою самостійно та/або 

через свої відокремлені підрозділи, а також через будь-яку іншу особу, що діє на 

користь першої особи, зокрема за договорами комісії, доручення та агентськими 

договорами [7]. 

Господарська діяльність – діяльність суб'єктів господарювання у сфері 

суспільного виробництва, спрямована на виготовлення та реалізацію продукції, 

виконання робіт чи надання послуг вартісного характеру, що мають цінову 

визначеність [2]. 

Господарська операція – дія або подія, яка викликає зміни в структурі 

активів та зобов’язань, власному капіталі підприємства [25]. 

Гранична ставка податку – максимальний або мінімальний розмір ставки 

за певним податком, встановлений ПКУ [7]. 

Граничний рівень суттєвості – відсоток до загальної суми базового 

показника. Як правило, в якості базового показника рекомендується 

використовувати сальдо балансу станом на кінець звітного періоду [4]. 

Грошове зобов'язання платника податків – сума коштів, яку платник 

податків повинен сплатити до відповідного бюджету або на єдиний рахунок як 

податкове зобов'язання та/або інше зобов’язання, контроль за сплатою якого 

покладено на контролюючі органи, та/або штрафну (фінансову) санкцію, що 

справляється з платника податків у зв'язку з порушенням ним вимог податкового 

законодавства та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого 

покладено на контролюючі органи, а також санкції за порушення законодавства 

у сфері зовнішньоекономічної діяльності та пеня [7]. 
 

Дата інспекційної перевірки/інспектування – дата, за станом на яку 

здійснюється інспекційна перевірка [13]. 

Декларація митної вартості – документ встановленої форми, що подається 

декларантом і містить відомості щодо митної вартості товарів, які 

переміщуються через митний кордон України чи стосовно яких змінюється 

митний режим [5]. 

Делеговані повноваження – повноваження органів виконавчої влади, 

надані органам місцевого самоврядування законом, а також повноваження 

органів місцевого самоврядування, які передаються відповідним місцевим 

державним адміністраціям за рішенням районних, обласних рад [29]. 

Делегування повноважень – принцип, на якому ґрунтується внутрішній 

контроль, який здійснюється розпорядниками бюджетних коштів, що передбачає 

розподіл повноважень та чітке визначення обов’язків керівництва та працівників 

установи, надання їм відповідних прав та ресурсів, необхідних для виконання 

посадових обов’язків [6]. 

Депозитні рахунки – рахунки, які відкриваються в органах Казначейства 

для операцій з коштами, які з настанням відповідних умов підлягають 

поверненню або перерахуванню за призначенням [15]. 
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Державна аудиторська служба України (Держаудитслужба) є 

центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і 

координується Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів та який 

реалізує державну політику у сфері державного фінансового контролю [8]. 

Державна казначейська служба України (Казначейство) є центральним 

органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується 

Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів і який реалізує державну 

політику у сферах казначейського обслуговування бюджетних коштів, коштів 

клієнтів відповідно до законодавства, бухгалтерського обліку виконання 

бюджетів [9]. 

Державна митна служба України (Держмитслужба) є центральним 

органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується та координується 

Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів. Держмитслужба реалізує 

державну митну політику, державну політику у сфері боротьби з 

правопорушеннями під час застосування законодавства з питань митної 

справи [10]. 

Державна податкова служба України (ДПС) є центральним органом 

виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом 

Міністрів України через Міністра фінансів і який реалізує державну податкову 

політику, державну політику з адміністрування єдиного внеску на 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування [11]. 

Державна служба фінансового моніторингу України 

(Держфінмоніторинг) – центральний орган виконавчої влади, діяльність якого 

спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України через Міністра 

фінансів і який реалізує державну політику у сфері запобігання та протидії 

легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 

тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення [12]. 
Державне запозичення – операції, пов'язані з отриманням державою 

кредитів (позик) на умовах повернення, платності та строковості з метою 

фінансування державного бюджету [1]. 

Державний аудитор – посадова особа органу Держаудитслужби, яка 

наділена повноваженнями з проведення аудиту та користується правами, 

визначеними статтею 10 Закону України «Про основні засади здійснення 

державного фінансового контролю в Україні» [18]. 

Державний аудитор – посадова особа органу Держаудитслужби, яка 

наділена повноваженнями щодо проведення державного фінансового аудиту та 

користується правами, визначеними статтею 10 Закону України «Про основні 

засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» [19]. 

Державний аудитор – посадова особа органу Держаудитслужби, яка 

наділена повноваженнями з проведення державного фінансового аудиту та 

користується правами, визначеними статтею 10 Закону України «Про основні 

засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» [20]. 

Державний аудитор – посадова особа органу Держаудитслужби, яка 

наділена повноваженнями з проведення аудиту та користується правами, 
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визначеними статтею 10 Закону України «Про основні засади здійснення 

державного фінансового контролю в Україні» [28]. 

Державний борг – загальна сума боргових зобов'язань держави з 

повернення отриманих та непогашених кредитів (позик) станом на звітну дату, 

що виникають внаслідок державного запозичення [1]. 

Державний інвестиційний проект – інвестиційний проект, що 

реалізується шляхом державного інвестування в об’єкти державної власності з 

використанням державних капітальних вкладень та/або кредитів (позик), 

залучених державою або під державні гарантії [1]. 

Державний орган – орган державної влади, в тому числі колегіальний 

державний орган, інший суб’єкт публічного права, незалежно від наявності 

статусу юридичної особи, якому згідно із законодавством надані повноваження 

здійснювати від імені держави владні управлінські функції, юрисдикція якого 

поширюється на всю територію України або на окрему адміністративно-

територіальну одиницю [28]. 

Державний фінансовий аудит – різновидом державного фінансового 

контролю і полягає у перевірці та аналізі органом державного фінансового 

контролю фактичного стану справ щодо законного та ефективного використання 

державних чи комунальних коштів і майна, інших активів держави, правильності 

ведення бухгалтерського обліку і достовірності фінансової звітності, 

функціонування системи внутрішнього контролю. Результати державного 

фінансового аудиту та їх оцінка викладаються у звіті [31]. 

Державний фінансовий аудит виконання бюджетних програм – вид 

державного фінансового аудиту, спрямований на проведення аналізу і перевірки 

законності та ефективності управління і використання коштів державного та 

місцевих бюджетів під час виконання бюджетних програм, досягнення економії 

бюджетних коштів та їх цільового використання, досягнення результативних 

показників бюджетних програм, правильності ведення бухгалтерського обліку, 

достовірності фінансової та бюджетної звітності, функціонування системи 

внутрішнього контролю та стану внутрішнього аудиту [19]. 

Державний фінансовий аудит діяльності суб’єктів господарювання – це 

вид державного фінансового аудиту, що полягає у перевірці та аналізі стану 

справ щодо законного та ефективного використання державних та/або 

комунальних коштів і майна, інших активів держави, правильності ведення 

бухгалтерського обліку і достовірності фінансової звітності, стану внутрішнього 

контролю у суб’єктів господарювання [18]. 

Державний фінансовий аудит інвестиційних проектів – вид державного 

фінансового аудиту, спрямований на проведення аналізу і перевірки законності 

та ефективності реалізації інвестиційних проектів об’єктами аудиту, виконання 

якого здійснюється на основі державного та місцевого інвестування, державної 

підтримки, надання державних та/або місцевих гарантій, і стану досягнення 

результативних показників, управління та використання інвестицій 

(коштів) [28]. 

Державний фінансовий аудит місцевих бюджетів – вид державного 

фінансового аудиту, спрямований на проведення аналізу та перевірки законності 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2939-12#n58
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та ефективності формування (складення, розгляд, затвердження) і виконання 

місцевих бюджетів, правильності ведення бухгалтерського обліку об’єктами 

аудиту, достовірності їх фінансової та бюджетної звітності, функціонування 

системи внутрішнього контролю та стану внутрішнього аудиту, а також стану 

використання рухомого і нерухомого майна, коштів, землі, природних ресурсів, 

що перебувають у комунальній власності територіальних громад сіл, селищ, 

міст, районів у містах, та об’єктів їх спільної власності, що перебувають в 

управлінні районних і обласних рад [20]. 

Державні капітальні вкладення – капітальні видатки державного 

бюджету (надання кредитів з державного бюджету), що спрямовуються на 

створення (придбання), реконструкцію, технічне переоснащення основних 

засобів державної власності, очікуваний строк корисної експлуатації яких 

перевищує один рік [1]. 

Дефіцит бюджету – перевищення видатків бюджету над його доходами (з 

урахуванням різниці між наданням кредитів з бюджету та поверненням кредитів 

до бюджету) [1]. 

Довгострокове зобов’язання за енергосервісом – зобов’язання за 

енергосервісним договором розпорядника бюджетних коштів, в оперативному 

управлінні або господарському віданні якого знаходиться об’єкт, щодо якого 

здійснюється закупівля енергосервісу, відповідно до якого необхідно здійснити 

платежі протягом майбутніх та/або поточного бюджетних періодів у межах суми 

скорочення видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв (порівняно з 

видатками, які були б здійснені за відсутності енергосервісу) [1]. 

Довгострокове зобов’язання у рамках державно-приватного 

партнерства – зобов’язання державного партнера за договором, укладеним у 

рамках державно-приватного партнерства згідно із Законом України «Про 

державно-приватне партнерство», відповідно до якого протягом поточного 

та/або майбутніх бюджетних періодів необхідно здійснити на користь 

приватного партнера передбачені зазначеним договором платежі (зокрема плату 

за експлуатаційну готовність). Для цілей ПКУ до таких довгострокових 

зобов’язань належать зобов’язання концесієдавця за концесійним договором, 

укладеним згідно із Законом України «Про концесію», щодо здійснення на 

користь концесіонера передбачених зазначеним договором платежів [1]. 

Довідка про перевірку – документ установленої форми, що складається 

інспектором за результатами інспекційної перевірки окремого виду/окремих 

видів діяльності (операцій) об'єкта перевірки або аспектів діяльності/окремих 

операцій, що здійснюються об'єктом перевірки [13]. 

Договір про закупівлю – господарський договір, що укладається між 

замовником і учасником за результатами проведення процедури 

закупівлі/спрощеної закупівлі та передбачає платне надання послуг, виконання 

робіт або придбання товару [32]. 

Додатки до акта ревізії – документи, які містять інформацію про 

фінансово-господарську діяльність об’єкта контролю, інші документи та 

інформацію, які підтверджують зміст акта ревізії [21]. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2404-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/155-20
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Дозвіл митного органу – надання особі митним органом усно, письмово 

(паперовим або електронним документом) чи шляхом проставляння відбитка 

особистої номерної печатки на супровідних документах (деклараціях, 

відомостях) права на вчинення певних дій [5]. 

Документальна виїзна перевірка – перевірка, яка проводиться за 

місцезнаходженням платника податків чи місцем розташування об'єкта права 

власності, стосовно якого проводиться така перевірка [7]. 

Документальна невиїзна перевірка – перевірка, яка проводиться в 

приміщенні контролюючого органу [7]. 

Документальна невиїзна позапланова електронна перевірка за заявою 

платника податків (далі – електронна перевірка) – перевірка, що проводиться 

на підставі заяви, поданої платником податків з незначним ступенем ризику, 

визначеним відповідно до п. 77.2 ст. 77 ПКУ, до контролюючого органу, в якому 

він перебуває на податковому обліку. Заява подається за 10 календарних днів до 

очікуваного початку проведення електронної перевірки, але не раніше 

офіційного повідомлення центрального органу виконавчої влади, що реалізує 

державну податкову політику, про запровадження проведення такої перевірки 

для відповідних платників податків: які застосовують спрощену систему 

оподаткування, обліку та звітності; суб’єктів господарювання мікро-, малого; 

середнього підприємництва; інших платників податків [7]. 

Документальна перевірка – перевірка, предметом якої є своєчасність, 

достовірність, повнота нарахування та сплати усіх передбачених цим Кодексом 

податків та зборів, а також дотримання валютного та іншого законодавства, 

контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, дотримання 

роботодавцем законодавства щодо укладення трудового договору, оформлення 

трудових відносин з працівниками (найманими особами) та яка проводиться на 

підставі податкових декларацій (розрахунків), фінансової, статистичної та іншої 

звітності, регістрів податкового та бухгалтерського обліку, ведення яких 

передбачено законом, первинних документів, які використовуються в 

бухгалтерському та податковому обліку і пов'язані з нарахуванням і сплатою 

податків та зборів, виконанням вимог іншого законодавства, контроль за 

дотриманням якого покладено на контролюючі органи, а також отриманих в 

установленому законодавством порядку контролюючим органом документів та 

податкової інформації, у тому числі за результатами перевірок інших платників 

податків [7]. 

Документальна перевірка – передбачає встановлення відповідності 

законодавству установчих, фінансових, бухгалтерських (первинних і зведених) 

документів, статистичної, фінансової та бюджетної звітності, господарських 

договорів, розпорядчих та інших документів об’єкта контролю, пов’язаних із 

плануванням і провадженням фінансово-господарської діяльності, веденням 

бухгалтерського обліку, складенням фінансової звітності (далі – документи 

об’єкта контролю). Надання документів об’єкта контролю посадовим особам 

органу державного фінансового контролю забезпечується керівником об’єкта 

контролю чи його заступником у строк, який зазначається посадовими особами 
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органу державного фінансового контролю у вимозі про надання документів та 

встановлюється з урахуванням запитуваного обсягу таких документів [21]. 

Документальна перевірка – це сукупність заходів, за допомогою яких 

митні органи переконуються у правильності заповнення митних декларацій, 

декларацій митної вартості та в достовірності зазначених у них даних, законності 

ввезення (пересилання) товарів на митну територію України або на територію 

вільної митної зони, вивезення (пересилання) товарів за межі митної території 

України або за межі території вільної митної зони, а також своєчасності, 

достовірності, повноти нарахування та сплати митних та інших платежів, а також 

пені, контроль за справлянням яких покладено на митні органи [5]. 

Допустиме викривлення – грошова сума, встановлена аудитором, у 

відношенні до якої аудитор прагне отримати достатній рівень впевненості в 

тому, що фактичне викривлення у генеральній сукупності не перевищує грошову 

суму, встановлену аудитором. Допустиме викривлення може мати те саме 

значення або нижче ніж суттєвість [4]. 

Достатній рівень впевненості – високий, але не абсолютний рівень 

впевненості, що виражений позитивно, передаючи, згідно думки аудитора, чи 

відповідає предмет дослідження в усіх суттєвих аспектах застосованим 

критеріям, або, в окремих випадках, чи надає інформація про предмет 

дослідження достовірне і об'єктивне уявлення відповідно до застосованих 

критеріїв [4]. 

Достатність (аудиторських доказів) – міра кількості аудиторських доказів. 

Необхідна кількість аудиторських доказів залежить від ризику викривлення, а 

також якості цих аудиторських доказів [4]. 

Достовірність – критерій проведення фінансового аудиту, згідно якого 

інформація, наведена у звітності щодо надходжень та витрат бюджету, має бути 

достовірною, тобто не містити викривлень [4]. 

Достовірність фінансово-господарської операції – встановлюється під 

час формальної і арифметичної перевірки документів [4]. 

Доходи – збільшення економічних вигод у вигляді збільшення активів або 

зменшення зобов’язань, яке призводить до зростання власного капіталу (за 

винятком зростання капіталу за рахунок внесків власників) [25]. 

Доходи бюджету – податкові, неподаткові та інші надходження на 

безповоротній основі, справляння яких передбачено законодавством України 

(включаючи трансферти, плату за надання адміністративних послуг, власні 

надходження бюджетних установ) [1]. 

Доцільність операцій – визначається їх цілеспрямованістю на виконання 

завдань, які стоять перед установою за умов дотримання законності. Слід 

зазначити, що операція може бути законною, але недоцільною, і навпаки [4]. 
 

Економічна вигода – потенційна можливість отримання підприємством 

грошових коштів від використання активів [25]. 

Експерти – працівники державних контролюючих і правоохоронних 

органів, а також спеціалісти, аудитори, фахівці-експерти з інших установ та 
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організацій, які можуть залучатися в установленому порядку, у тому числі на 

договірних засадах, для здійснення фінансового аудиту [4]. 

Електронна система закупівель – інформаційно-телекомунікаційна 

система, яка має комплексну систему захисту інформації з підтвердженою 

відповідністю згідно із Законом України «Про захист інформації в інформаційно-

телекомунікаційних системах», що забезпечує проведення закупівель, 

створення, розміщення, оприлюднення, обмін інформацією і документами в 

електронному вигляді, до складу якої входять веб-портал Уповноваженого 

органу, авторизовані електронні майданчики, між якими забезпечено 

автоматичний обмін інформацією та документами [32]. 

Електронні інформаційні ресурси митних органів – систематизована 

інформація, що включає дані в електронному вигляді, право на володіння, 

використання або розпорядження якими належить митним органам відповідно 

до закону та які створені, отримані (у тому числі з відомостей, що містяться у 

документах, які надаються під час здійснення митного контролю та митного 

оформлення товарів, транспортних засобів, а також інших документах, у тому 

числі отриманих відповідно до міжнародних договорів України), обліковані, 

оброблені та зберігаються на матеріальних носіях та/або відображені за 

допомогою інформаційних технологій [5]. 

Елемент вибірки – окремі об'єкти, які складають генеральну сукупність 

(можуть бути фізичними елементами, наприклад, рахунки-фактури або сальдо за 

рахунками окремих дебіторів, або грошовими одиницями) [4]. 
 

Єдиний веб-портал використання публічних коштів – офіційний 

державний інформаційний ресурс у мережі Інтернет, на якому оприлюднюється 

інформація згідно з цим Законом. Доступ до інформації, оприлюдненої на 

єдиному веб-порталі використання публічних коштів, є вільним та 

безоплатним [26]. 

Єдиний казначейський рахунок – рахунок, відкритий центральному 

органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського 

обслуговування бюджетних коштів (далі – Казначейство України), у 

Національному банку України для обліку коштів та здійснення розрахунків у 

системі електронних платежів Національного банку України, на якому 

консолідуються кошти державного та місцевих бюджетів, фондів 

загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування, кошти 

інших клієнтів, які відповідно до законодавства знаходяться на казначейському 

обслуговуванні (включаючи кошти, зараховані на єдиний рахунок) [1]. 

Єдиний рахунок – це рахунок, відкритий у центральному органі виконавчої 

влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування 

бюджетних коштів, для центрального органу виконавчої влади, що реалізує 

державну податкову політику, який може використовуватися платником 

податків для сплати грошових зобов’язань та/або податкового боргу з податків 

та зборів, передбачених цим Кодексом, єдиного внеску та інших платежів, 

контроль за справлянням яких покладено на контролюючі органи [7]. 
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Забезпечення виконання договору про закупівлю – надання забезпечення 

виконання зобов’язань учасником перед замовником за договором про 

закупівлю [32]. 

Забезпечення тендерної пропозиції/пропозиції – надання забезпечення 

виконання зобов’язань учасником перед замовником, що виникли у зв’язку з 

поданням тендерної пропозиції/пропозиції, у вигляді такого забезпечення, як 

гарантія [32]. 

Закон про Державний бюджет України – закон, який затверджує 

Державний бюджет України та містить положення щодо забезпечення його 

виконання протягом бюджетного періоду [1]. 

Законність – критерій проведення фінансового аудиту, згідно якого 

здійснення операцій з бюджетними коштами відбувалось з дотриманням норм 

законодавства [4]. 

Законність – принцип, на якому ґрунтується внутрішній контроль 

бюджетної установи, що передбачає дотримання вимог законодавства [3]. 

Залишок бюджетних коштів – обсяг коштів відповідного бюджету, 

розпорядників та одержувачів бюджетних коштів цього бюджету на кінець 

звітного періоду [1]. 

Замовники – суб’єкти, визначені згідно із статтею 2 Закону №922, які 

здійснюють закупівлі товарів, робіт і послуг відповідно до Закону №922 [32]. 

Запит – метод виконання аудиторських процедур, що полягає в пошуку 

інформації, яку можна отримати від обізнаних осіб. Процедура опитування може 

бути як у вигляді формальних письмових запитів, так і у вигляді неформального 

усного опитування працівників об'єкту аудиту. Відповіді на запит можуть дати 

інформацію, якою аудитор раніше не володів чи яка підтверджує аудиторські 

докази [4]. 

Заходи контролю – сукупність запроваджених в установі управлінських 

дій, які здійснюються керівництвом усіх рівнів та працівниками для впливу на 

ризики з метою досягнення мети та стратегічних цілей установи [3]. 

Заходи контролю – сукупність запроваджених в установі управлінських 

дій, які здійснюються керівництвом та працівниками установи для впливу на 

ризики з метою досягнення установою визначених мети (місії), стратегічних та 

інших цілей, завдань, планів і вимог щодо діяльності установи [6]. 

Заходи офіційного контролю – фітосанітарний контроль, ветеринарно-

санітарний контроль, державний контроль за дотриманням законодавства про 

харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та 

благополуччя тварин, що проводяться згідно із законодавством України [5]. 

Збір (плата, внесок) – обов'язковий платіж до відповідного бюджету або на 

єдиний рахунок, що справляється з платників зборів, з умовою отримання ними 

спеціальної вигоди, у тому числі внаслідок вчинення на користь таких осіб 

державними органами, органами місцевого самоврядування, іншими 

уповноваженими органами та особами юридично значимих дій [7]. 

Збір інформації – отримання від учасника аудиту необхідних матеріалів 

(інформації), зокрема шляхом проведення в установленому порядку зустрічної 

звірки [18]. 
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Зведений бюджет – сукупністю показників бюджетів, що 

використовуються для аналізу та прогнозування економічного і соціального 

розвитку держави [1]. 

Звіт за результатами аудиту (аудиторський звіт) – письмовий документ, 

який, зокрема, містить виявлені факти, висновки і пропозиції, сформульовані за 

результатами фінансового аудиту, підписаний членом Рахункової палати і 

затверджений на засіданні Рахункової палати [4]. 

Звіт про інспекційну перевірку – документ установленої форми про 

результати проведеної інспекційної перевірки об'єкта перевірки, що формується 

керівником інспекційної групи з урахуванням довідок про перевірку та іншої 

інформації [13]. 

Звітність щодо надходжень і витрат бюджету (звітність) – фінансова, 

бюджетна та інша звітність, що складається розпорядниками та одержувачами 

бюджетних коштів у порядку, затвердженому наказом Міністерства фінансів 

України від 24.01.2012 № 44 (із змінами і доповненнями) [4]. 

Зобов’язання – заборгованість підприємства, що виникла внаслідок 

минулих подій і погашення якої в майбутньому, як очікується, приведе до 

зменшення ресурсів підприємства, що втілюють у собі економічні вигоди [25]. 

Зовнішні фактори ризику – ризики, незалежні від об'єкта аудиту, але 

безпосередньо впливають на його діяльність: економічна та фінансова ситуація 

в країні; зміна стратегії розвитку галузі, в якій провадить свою діяльність об'єкт 

аудиту; зміни, внесені до законодавчих та нормативно-правових актів; форс-

мажорні обставини та інше [4]. 

Зона митного контролю – місце, визначене митними органами в пунктах 

пропуску через державний кордон України або в інших місцях митної території 

України, в межах якого митні органи здійснюють митні формальності [5]. 

Зустрічна звірка – метод документального та фактичного підтвердження в 

об’єкта зустрічної звірки виду, обсягу і якості операцій та розрахунків для 

з’ясування їх реальності та повноти відображення в обліку об’єкта 

контролю [21]. 

Зустрічна звірка документів – прийом документального контролю 

застосовується з метою встановлення достовірності операцій, зафіксованих у 

документах. Цей прийом дає можливість виявити факти часткового або повного 

неоприбуткування матеріальних цінностей, одержаних від постачальників. 

Зустрічна звірка документів дає змогу виявити випадки крадіжок, які 

вуалюються виправленням даних в окремих документах, складанням нових, 

підроблених документів та заміною ними справжніх; неправильним 

відображенням на рахунках бухгалтерського обліку господарських операцій або 

невідображенням їх у бухгалтерському обліку [4]. 
 

Ідентифікація ризиків – визначення ймовірних подій, які негативно 

впливають/вплинуть на здатність установи виконувати визначені актами 

законодавства завдання і функції для досягнення мети та стратегічних цілей [3]. 
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Ідентифікація ризиків – визначення ризиків за категоріями (зовнішні та 

внутрішні) та видами (нормативно-правові, операційно-технологічні, 

програмно-технічні, фінансово-господарські тощо) [6]. 

Інвентаризація – один із найважливіших методичних прийомів контролю 

фактичного стану підконтрольних об'єктів, здійснюваний з метою забезпечення 

збереження цінностей і раціонального використання їх у фінансово-

господарській діяльності. Під час інвентаризації установлена наявність 

(фактична) майна приводиться у відповідність з даними поточного обліку. Таким 

чином, на основі зіставлення фактичних даних за об'єктами контролю з 

відповідними даними бухгалтерського обліку з'ясовується стан об'єкта, який 

перевіряється (надлишок чи нестача цінностей і грошових коштів; реальна чи 

нереальна дебіторська і кредиторська заборгованість тощо) [4]. 

Інвестиційний проект – комплекс заходів, визначених на основі 

національної системи цінностей і завдань інноваційного розвитку економіки та 

спрямованих на розвиток окремих галузей, секторів економіки, виробництв, 

регіонів, виконання яких здійснюється з використанням коштів державного 

та/або місцевих бюджетів чи шляхом надання державних та/або місцевих 

гарантій [1]. 

Іноземна валюта – іноземні грошові знаки у вигляді банкнотів, 

казначейських білетів, монет, що перебувають в обігу та є законним платіжним 

засобом на території відповідної іноземної держави, а також вилучені з обігу або 

такі, що вилучаються з нього, але підлягають обмінові на грошові знаки, які 

перебувають в обігу [5]. 

Іноземні товари – товари, що не є українськими відповідно до пункту 61 

цієї статті, а також товари, що втратили митний статус українських товарів 

відповідно до цього Кодексу [5]. 

Інспектор – уповноважена Національним банком на здійснення 

інспекційної перевірки особа, визначена в розпорядчому акті Національного 

банку про проведення інспекційної перевірки (далі – розпорядчий акт 

Національного банку) [13]. 

Інспектування – документальна та фактична перевірка певного комплексу 

або окремих питань фінансово-господарської діяльності об'єкта контролю і 

проводиться у формі ревізії, яка повинна забезпечувати виявлення фактів 

порушення законодавства, встановлення винних у їх допущенні посадових і 

матеріально відповідальних осіб [21]. 

Інспектування – здійснюється органом державного фінансового контролю 

у формі ревізії та полягає у документальній і фактичній перевірці певного 

комплексу або окремих питань фінансово-господарської діяльності 

підконтрольної установи, яка повинна забезпечувати виявлення наявних фактів 

порушення законодавства, встановлення винних у їх допущенні посадових і 

матеріально відповідальних осіб. Результати ревізії викладаються в акті [31]. 

Інспекційна перевірка/інспектування – перевірка об'єкта перевірки за 

його місцезнаходженням, що проводиться уповноваженими Національним 

банком особами [13]. 
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Інтерв'ю – метод збору інформації під час здійснення інспекційної 

перевірки у формі бесіди (розмови) з фіксацією питань і відповідей [13]. 

Інформаційний ресурс Уповноваженого органу – веб-сайт, наповнення 

якого здійснює Уповноважений орган та на якому надаються безоплатні 

консультації рекомендаційного характеру з питань публічних закупівель, доступ 

до якого здійснюється за допомогою мережі Інтернет [32]. 

Інформація суттєва – якщо її відсутність або викривлення можуть 

впливати на рішення користувачів, які приймаються на підставі цієї 

інформації [4]. 

Інформація та комунікація (інформаційний та комунікаційний обмін) – 

створення інформації, здійснення її збору, документування, проведення аналізу, 

передача інформації та користування нею керівництвом і працівниками установи 

для виконання і оцінювання результатів виконання завдань та функцій [6]. 

Інші бюджетні рахунки – рахунки, які відкриваються за відповідними 

кодами бюджетної класифікації для здійснення операцій з обслуговування 

внутрішніх і зовнішніх боргових зобов'язань держави та в інших випадках, 

визначених нормативно-правовими актами [15]. 
 

Кадрові ризики – неналежна професійна підготовка працівників установи 

та неналежне виконання ними посадових інструкцій [3]. 

Казначейські клірингові розрахунки – операції за взаємними 

розрахунками відповідно до договорів або інших документів, укладених 

учасниками розрахунків, які визначають послідовне виконання вимог і 

зобов’язань між ними, передбачених відповідними нормативно-правовими 

актами [17]. 

Камеральна перевірка – проводиться у приміщенні контролюючого 

органу виключно на підставі даних, зазначених у податкових деклараціях 

(розрахунках) платника податків та даних системи електронного 

адміністрування податку на додану вартість (даних центрального органу 

виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського 

обслуговування бюджетних коштів, в якому відкриваються рахунки платників у 

системі електронного адміністрування податку на додану вартість, даних 

Єдиного реєстру податкових накладних та даних митних декларацій), а також 

даних Єдиного реєстру акцизних накладних та даних системи електронного 

адміністрування реалізації пального та спирту етилового, даних СОД РРО [7]. 

Квазіфіскальні операції – операції органів державної влади і місцевого 

самоврядування, Національного банку України, фондів загальнообов'язкового 

державного соціального і пенсійного страхування, суб'єктів господарювання 

державного і комунального секторів економіки, що не відображаються у 

показниках бюджету, але можуть призвести до зменшення надходжень бюджету 

та/або потребувати додаткових витрат бюджету в майбутньому [1]. 

Кваліфікований електронний підпис (КЕП) – кваліфікований 

електронний підпис, створений відповідно до вимог Закону України «Про 

електронні довірчі послуги» [13]. 
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Керівник аудиту – посадова особа органу Держаудитслужби, яка 

визначається із складу групи державних аудиторів та здійснює керівництво цією 

групою [18]. 

Керівник інспекційної групи – працівник структурного підрозділу 

Національного банку, на який покладено обов'язок проведення інспекційних 

перевірок, визначений у розпорядчому акті Національного банку, який здійснює 

безпосереднє керівництво процесом перевірки інспекторами, підписує звіт про 

інспекційну перевірку, запити та інші документи, які складаються під час 

інспекційної перевірки (за потреби) [13]. 

Керівник контрольної групи – член Рахункової палати або посадова особа 

апарату Рахункової палати, призначена Членом Рахункової палати, що очолює 

контрольну групу та несе відповідальність за здійснення аудиту [4]. 

Код коштів – деталізована ознака напряму спрямування коштів державного 

бюджету (загальний фонд; спеціальний фонд у частині надходжень, які 

спрямовуються на здійснення спеціальних видатків; надходження від плати за 

послуги, що надаються бюджетними установами згідно із законодавством; інші 

джерела власних надходжень бюджетних установ тощо) [17]. 

Конкурентна процедура закупівлі – здійснення конкурентного відбору 

учасників за процедурами закупівлі відкритих торгів, торгів з обмеженою участю 

та конкурентного діалогу [32]. 

Контактна особа об'єкта перевірки – посадова особа об'єкта перевірки, 

уповноважена на забезпечення взаємодії з інспекційною групою під час 

проведення інспекційної перевірки [13]. 

Контроль за дотриманням законодавства у сфері закупівель – 

здійснюється шляхом проведення моніторингу закупівлі у порядку, 

встановленому Законом України «Про публічні закупівлі», проведення 

перевірки закупівель, а також під час державного фінансового аудиту та 

інспектування [31]. 

Контроль за проведенням грошово-кредитної політики – щорічне 

оцінювання узгодженості реалізації Національним банком України грошово-

кредитної політики з досягненням у середньостроковій перспективі інфляційних 

цілей, визначених Основними засадами грошово-кредитної політики, з 

урахуванням поточного і прогнозованого економічного та фінансового розвитку 

України та світу з метою виконання Національним банком України своєї 

основної функції [30]. 

Контроль за проведенням грошово-кредитної політики – щорічне 

оцінювання узгодженості реалізації Національним банком України грошово-

кредитної політики з досягненням у середньостроковій перспективі інфляційних 

цілей, визначених Основними засадами грошово-кредитної політики, з 

урахуванням поточного і прогнозованого економічного та фінансового розвитку 

України та світу з метою виконання Національним банком України своєї 

основної функції [30]. 

Контроль із застосуванням системи управління ризиками – це оцінка 

ризику шляхом аналізу (у тому числі з використанням інформаційних 

технологій) поданих документів у конкретному випадку переміщення товарів, 
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транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України з 

метою обрання форм та обсягу митного контролю, достатніх для забезпечення 

додержання вимог законодавства України з питань митної справи [5]. 

Контроль співставлення – це автоматизоване порівняння даних, які 

містяться в митних деклараціях або інших документах, поданих для митного 

контролю або митного оформлення, з даними, які містяться в електронних копіях 

митних декларацій та інших документах, що надходять з митних та 

правоохоронних органів суміжних держав; в уніфікованих електронних 

дозвільних документах, що надходять з інших державних органів, інших 

електронних документах, пов’язаних з перевіркою достовірності даних, що 

перевіряються [5]. 

Контрольна група – член Рахункової палати, посадові особи апарату 

Рахункової палати та, можливо, зовнішні експерти, залучені до виконання 

аудиту [4]. 

Контролюючі органи – це:  

1) податкові органи (центральний орган виконавчої влади, що реалізує 

державну податкову політику, його територіальні органи) – щодо дотримання 

законодавства з питань оподаткування (крім випадків, визначених пп. 41.1.2 

ПКУ), законодавства з питань сплати єдиного внеску, а також щодо дотримання 

іншого законодавства, контроль за виконанням якого покладено на центральний 

орган виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, чи його 

територіальні органи;  

2) митні органи (центральний орган виконавчої влади, що реалізує 

державну митну політику, його територіальні органи) – щодо дотримання 

законодавства з питань митної справи та оподаткування митом, акцизним 

податком, податком на додану вартість, іншими податками та зборами, які 

відповідно до податкового, митного та іншого законодавства справляються у 

зв’язку із ввезенням (пересиланням) товарів на митну територію України або 

територію вільної митної зони або вивезенням (пересиланням) товарів з митної 

території України або території вільної митної зони [7]. 

Користувачі фінансової звітності – фізичні або юридичні особи, які 

потребують інформації про діяльність підприємства для прийняття рішень [25]. 

Корупційне правопорушення – діяння, що містить ознаки корупції, 

вчинене особою, зазначеною у частині першій статті 3 цього Закону, за яке 

законом встановлено кримінальну, дисциплінарну та/або цивільно-правову 

відповідальність [27]. 

Корупція – використання особою, зазначеною у частині першій статті 3 

цього Закону, наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з ними 

можливостей з метою одержання неправомірної вигоди або прийняття такої 

вигоди чи прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб 

або відповідно обіцянка/пропозиція чи надання неправомірної вигоди особі, 

зазначеній у частині першій статті 3 цього Закону, або на її вимогу іншим 

фізичним чи юридичним особам з метою схилити цю особу до протиправного 

використання наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з ними 

можливостей [27]. 
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Кошти загальнообов’язкового державного соціального страхування – 

страхові внески, бюджетні надходження та кошти з інших джерел, що надходять 

для здійснення загальнообов’язкового державного соціального страхування 

відповідно до закону [26]. 

Кошторис – основний плановий фінансовий документ бюджетної установи, 

яким на бюджетний період встановлюються повноваження щодо отримання 

надходжень і розподіл бюджетних асигнувань на взяття бюджетних зобов'язань 

та здійснення платежів для виконання бюджетною установою своїх функцій та 

досягнення результатів, визначених відповідно до бюджетних призначень [1]. 

Кредитор – розпорядник бюджетних коштів відповідного рівня або 

одержувач бюджетних коштів, який отримує бюджетні асигнування з 

державного бюджету для здійснення операцій з надання кредитів з бюджету, 

бюджетних позичок та фінансової допомоги на поворотній основі позичальнику 

та забезпечує повернення таких коштів до бюджету [17]. 

Кредитування – операції з надання коштів з державного бюджету на 

умовах повернення, платності та строковості, внаслідок яких виникають 

зобов'язання перед державним бюджетом (надання кредитів з державного 

бюджету), та операції з повернення таких коштів до державного бюджету 

(повернення кредитів до державного бюджету). До кредитів з державного 

бюджету також належать бюджетні позички та фінансова допомога з державного 

бюджету на поворотній основі [17]. 

Кредитування бюджету – операції з надання коштів з бюджету на умовах 

повернення, платності та строковості, внаслідок чого виникають зобов'язання 

перед бюджетом (надання кредитів з бюджету), та операції з повернення таких 

коштів до бюджету (повернення кредитів до бюджету). Для цілей ПКУ до 

кредитів з бюджету також належать бюджетні позички та фінансова допомога з 

бюджету на поворотній основі [1]. 

Критерії – це підстава для оцінки предмета дослідження. Фінансовий аудит 

повинен мати критерії, що відповідають його обставинам. При визначенні 

відповідності критеріїв аудитор розглядає їх релевантність і зрозумілість для 

визначених користувачів, а також їх повноту, достовірність та об'єктивність 

(нейтральність, загальновизнаність і сумісність з критеріями, що 

використовуються в подібних аудитах). Критерії залежать від цілей фінансового 

аудиту [4]. 

Куратор перевірки – посадова особа Національного банку, визначена в 

розпорядчому акті Національного банку, яка здійснює загальне керівництво 

процесом перевірки об'єкта перевірки, координує вирішення питань, що 

виникають під час перевірки та підписує звіт про інспекційну перевірку [13]. 
 

Майно бюджетної установи – майно (у значенні, наведеному в Цивільному 

кодексі України), що належить до державної чи комунальної власності та 

закріплене за бюджетною установою відповідно до законодавства [1]. 

Масштаб аудиту – межі фінансового аудиту, що стосуються предмета 

дослідження і критеріїв для оцінки і звітування про предмет дослідження, а 

також процедур, які є необхідними для досягнення мети аудиту [4]. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15
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Матеріали ревізії – акт ревізії з додатками до акта ревізії та інші документи, 

отримані за результатами проведення або реалізації результатів ревізії [21]. 

Мережа розпорядника коштів державного бюджету – згрупована 

відповідно до законодавства головним розпорядником коштів державного 

бюджету (далі – головний розпорядник) (розпорядником коштів державного 

бюджету нижчого рівня (далі – розпорядник нижчого рівня), що має власну 

мережу) інформація щодо розпорядників нижчого рівня, які у своїй діяльності 

підпорядковані цьому розпоряднику та/або діяльність яких координується ним, 

а також отримують від нього бюджетні асигнування, та одержувачів коштів 

державного бюджету [17]. 

Митна декларація – заява встановленої форми, в якій особою зазначено 

митну процедуру, що підлягає застосуванню до товарів, та передбачені 

законодавством відомості про товари, умови і способи їх переміщення через 

митний кордон України та щодо нарахування митних платежів, необхідних для 

застосування цієї процедури [5]. 

Митна процедура – зумовлені метою переміщення товарів через митний 

кордон України сукупність митних формальностей та порядок їх виконання [5]. 

Митне забезпечення – одноразові номерні запірно-пломбові пристрої, 

пломби, печатки, штампи, голографічні мітки, засоби електронного підпису чи 

печатки та інші засоби ідентифікації, що використовуються митними органами 

для відображення та закріплення результатів митного контролю та митного 

оформлення [5]. 

Митне оформлення – виконання митних формальностей, необхідних для 

випуску товарів, транспортних засобів комерційного призначення [5]. 

Митний контроль – сукупність заходів, що здійснюються з метою 

забезпечення додержання норм цього Кодексу, законів та інших нормативно-

правових актів з питань митної справи, міжнародних договорів України, 

укладених у встановленому законом порядку [5]. 

Митний режим – комплекс взаємопов’язаних правових норм, що 

відповідно до заявленої мети переміщення товарів через митний кордон України 

визначають митну процедуру щодо цих товарів, їх правовий статус, умови 

оподаткування і обумовлюють їх використання після митного оформлення [5]. 

Митні платежі – податки, що відповідно до цього Кодексу або митного 

законодавства справляються під час переміщення або у зв'язку з переміщенням 

товарів через митний кордон України та контроль за справлянням яких 

покладено на контролюючі органи [7]. 

Митні правила – встановлений цим Кодексом та іншими актами 

законодавства України порядок переміщення товарів, транспортних засобів 

комерційного призначення через митний кордон України, пред’явлення їх 

митним органам для проведення митного контролю та митного оформлення, а 

також здійснення операцій з товарами, що перебувають під митним контролем, 

або контроль за якими покладено на митні органи цим Кодексом та іншими 

законами України [5]. 

Митні формальності – сукупність дій, що підлягають виконанню 

відповідними особами і митними органами, а також автоматизованою системою 
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митного оформлення з метою дотримання вимог законодавства України з питань 

митної справи [5]. 

Митною вартістю товарів, які переміщуються через митний кордон 

України, – вартість товарів, що використовується для митних цілей, яка 

базується на ціні, що фактично сплачена або підлягає сплаті за ці товари [5]. 

Мито – це загальнодержавний податок, встановлений Податковим 

кодексом України та Митним кодексом України, який нараховується та 

сплачується відповідно до цього Кодексу, законів України та міжнародних 

договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України [5]. 

Міжбюджетні трансферти – кошти, які безоплатно і безповоротно 

передаються з одного бюджету до іншого [1]. 

Міністерство фінансів України (Мінфін) є центральним органом 

виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом 

Міністрів України. Мінфін є головним органом у системі центральних органів 

виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову, 

бюджетну та боргову політику, державну політику у сфері міжбюджетних 

відносин та місцевих бюджетів, державну політику у сфері державного 

пробірного контролю, бухгалтерського обліку та аудиту, а також забезпечує 

формування та реалізацію державної політики у сфері контролю за дотриманням 

бюджетного законодавства, державного фінансового контролю, державного 

внутрішнього фінансового контролю, казначейського обслуговування 

бюджетних коштів, коштів клієнтів відповідно до законодавства, запобігання та 

протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, 

фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового 

знищення, забезпечує формування державної політики у сфері організації та 

контролю за виготовленням цінних паперів, документів суворої звітності та 

забезпечує формування та реалізацію єдиної державної податкової, митної 

політики, державної політики з адміністрування єдиного внеску на 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування, державної політики у 

сфері боротьби з правопорушеннями під час застосування податкового та 

митного законодавства, державної політики у сфері контролю за трансфертним 

ціноутворенням, а також законодавства з питань сплати єдиного внеску, 

державної політики у сфері видобутку, виробництва, використання та зберігання 

дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння 

органогенного утворення та напівдорогоцінного каміння, їх обігу та обліку [14]. 

Місцеве запозичення – операції з отримання до бюджету Автономної 

Республіки Крим, обласного бюджету чи бюджету міської територіальної 

громади кредитів (позик) на умовах повернення, платності та строковості з 

метою фінансування бюджету Автономної Республіки Крим, обласного бюджету 

чи бюджету міської територіальної громади [1]. 

Місцевий борг – загальна сума боргових зобов'язань Автономної 

Республіки Крим, обласної ради чи міської територіальної громади з повернення 

отриманих та непогашених кредитів (позик) станом на звітну дату, що 

виникають внаслідок місцевого запозичення [1]. 
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Місцевий фінансовий орган – установа, що відповідно до законодавства 

України здійснює функції з складання прогнозів місцевих бюджетів, складання, 

виконання місцевих бюджетів, контролю за витрачанням коштів 

розпорядниками бюджетних коштів, а також інші функції, пов’язані з 

управлінням коштами місцевого бюджету. Для цілей цього Кодексу орган 

виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань фінансів віднесено до 

місцевих фінансових органів [1]. 

Місцеві бюджети – бюджет Автономної Республіки Крим, обласні, районні 

бюджети та бюджети місцевого самоврядування [1]. 

Моніторинг – відстеження стану організації та функціонування системи 

внутрішнього контролю в цілому та/або окремих його елементів [6]. 

Моніторинг процедури закупівлі – аналіз дотримання замовником 

законодавства у сфері публічних закупівель під час проведення процедури 

закупівлі, укладення договору про закупівлю та протягом його дії з метою 

запобігання порушенням законодавства у сфері публічних закупівель [32]. 
 

Надходження бюджету – доходи бюджету, повернення кредитів до 

бюджету, кошти від державних (місцевих) запозичень, кошти від приватизації 

державного майна (щодо державного бюджету), повернення бюджетних коштів 

з депозитів, надходження внаслідок продажу/пред'явлення цінних паперів [1]. 

Найбільш економічно вигідна тендерна пропозиція/пропозиція – 

тендерна пропозиція/пропозиція, що визнана найкращою за результатами оцінки 

тендерних пропозицій/пропозицій відповідно до статті 29 Закону №922 [32]. 

Небюджетні рахунки – рахунки, які відкриваються органами Казначейства 

у випадках, передбачених законодавчими та іншими нормативно-правовими 

актами, розпорядникам бюджетних коштів та одержувачам бюджетних коштів, 

відокремленим структурним підрозділам розпорядників бюджетних коштів, 

підприємствам, установам, організаціям та фізичним особам – підприємцям за 

операціями, що не належать до операцій з виконання бюджетів. До небюджетних 

рахунків відносяться депозитні рахунки, рахунки для зарахування коштів 

єдиного соціального внеску, які підлягають розподілу за видами 

загальнообов’язкового державного соціального страхування, рахунки фондів 

загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування, 

єдиний рахунок, рахунки для операцій з коштами від приватизації майна, 

коштами фінансового резерву та інші рахунки клієнтів за операціями, що не 

належать до операцій з виконання бюджетів [15]. 

Недотримання вимог – дії або бездіяльність (навмисні або ненавмисні) з 

боку об'єкта аудиту, які суперечать чинному законодавству чи нормативним 

актам [4]. 

Неправомірна вигода – грошові кошти або інше майно, переваги, пільги, 

послуги, нематеріальні активи, будь-які інші вигоди нематеріального чи 

негрошового характеру, які обіцяють, пропонують, надають або одержують без 

законних на те підстав [27]. 

Нормативно-правові ризики – відсутність, суперечність або нечітка 

регламентація у законодавстві виконання функцій та завдань [3]. 
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Об'єкт аудиту – головний розпорядник бюджетних коштів та/або 

відповідальний виконавець бюджетної програми [19]. 

Об'єкт аудиту – головний розпорядник бюджетних коштів та/або 

відповідальний виконавець, та/або бенефіціар інвестиційного проекту [28]. 

Об'єкт аудиту – органи влади Автономної Республіки Крим, місцеві 

держадміністрації, органи місцевого самоврядування та місцевий фінансовий 

орган, щодо яких проводиться аудит [20]. 

Об'єкт аудиту – організація (установа, підприємство), діяльність якої 

підлягає аудиту [4]. 

Об'єкт аудиту – суб’єкт господарювання державної і комунальної 

власності, підприємства, утворені в установленому порядку органами державної 

влади, органами місцевого самоврядування та уповноважені на отримання 

державних коштів, взяття за ними зобов’язань і здійснення платежів, у тому 

числі державні, казенні, комунальні підприємства, а також господарські 

товариства, у статутному капіталі яких державна або комунальна частка акцій 

(часток, паїв) перевищує 50 відсотків, їх дочірні підприємства, а також 

підприємства, господарські товариства, у статутному капіталі яких 50 і більше 

відсотків належить державним, у тому числі казенним, комунальним 

підприємствам та господарським товариствам, у статутному капіталі яких 

державна або комунальна частка акцій (часток, паїв) перевищує 50 відсотків, 

об’єднання таких підприємств [18]. 

Об'єкт внутрішнього аудиту – діяльність державного органу, його 

територіальних органів, підприємств (у тому числі суб’єктів господарювання, 

державна частка у статутному капіталі яких перевищує 50 відсотків чи становить 

величину, яка забезпечує державі право вирішального впливу на господарську 

діяльність таких суб’єктів господарювання), установ та організацій, що належать 

до сфери його управління, в повному обсязі або з окремих питань (на окремих 

етапах), та заходи, що здійснюються керівниками таких органів, підприємств, 

установ та організацій для забезпечення ефективного функціонування системи 

внутрішнього контролю (дотримання принципів законності та ефективного 

використання бюджетних коштів та інших активів, досягнення результатів 

відповідно до встановленої мети, виконання завдань, планів і вимог щодо їх 

діяльності) [16]. 

Об'єкт зустрічної звірки – юридичні особи, які мали правовідносини з 

об’єктом контролю та/або залучалися для виконання договірних відносин із 

об’єктом контролю, та/або юридичні особи, товари, роботи, послуги яких 

використовувалися для виконання цих договірних відносин [21]. 

Об'єкт контролю – підконтрольна установа та її відокремлені підрозділи, 

що не мають статусу юридичної особи, а також суб’єкт господарювання 

незалежно від форми власності, який не віднесено Законом України «Про 

основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» до 

підконтрольних установ та у якого здійснюється державний фінансовий 

контроль на підставі судового рішення, ухваленого у кримінальному 

провадженні [21]. 
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Об'єкти контролю Рахункової палати – державні органи, органи 

місцевого самоврядування, інші бюджетні установи, у тому числі закордонні 

дипломатичні установи України, суб'єкти господарювання, громадські чи інші 

організації, фонди загальнообов'язкового державного соціального і пенсійного 

страхування, Національний банк України та інші фінансові установи [4]. 

Об'єкти перевірки – банки, їх відокремлені підрозділи, філії іноземних 

банків та інші особи, які охоплюються наглядовою діяльністю Національного 

банку відповідно до статті 72 Закону про банки [13]. 

Об'єктивність – принцип, на якому ґрунтується внутрішній контроль, який 

здійснюється розпорядниками бюджетних коштів, що передбачає прийняття 

управлінських рішень на підставі повної та достовірної інформації, що 

ґрунтується на документальних та фактичних даних і виключає вплив 

суб’єктивних факторів [6]. 

Об'єктивність – принцип, на якому ґрунтується внутрішній контроль 

бюджетної установи, що передбачає отримання повної та достовірної інформації, 

що ґрунтується на документальних та фактичних даних і виключає вплив 

суб'єктивних факторів [3]. 

Обласний бюджет – план утворення і використання фінансових ресурсів, 

необхідних для забезпечення спільних інтересів територіальних громад, 

виконання місцевих програм, здійснення бюджетного вирівнювання [29]. 

Обслуговування державного (місцевого) боргу – операції щодо 

здійснення плати за користування кредитом (позикою), сплати комісій, штрафів 

та інших платежів, пов'язаних з управлінням державним (місцевим) боргом. До 

таких операцій не належить погашення державного (місцевого) боргу [1]. 

Обсяг аудиторських процедур – види, кількість та глибина аудиторських 

процедур, які є необхідними для досягнення мети аудиту [4]. 

Одержувач бюджетних коштів – суб'єкт господарювання, громадська чи 

інша організація, яка не має статусу бюджетної установи, уповноважена 

розпорядником бюджетних коштів на здійснення заходів, передбачених 

бюджетною програмою, та отримує на їх виконання кошти бюджету [1]. 

Одиниця виміру бази оподаткування – конкретна вартісна, фізична або 

інша характеристика бази оподаткування або її частини, щодо якої 

застосовується ставка податку [7]. 

Операційно-технологічні ризики – порушення визначеного порядку 

виконання функцій та завдань [3]. 

Операція законна – коли її зміст не суперечить нормам чинного 

законодавства та іншим нормативно-правовим актам [4]. 

Орган державного фінансового контролю – Держаудитслужба, її 

міжрегіональні територіальні органи [21]. 

Орган оскарження – Антимонопольний комітет України [32]. 

Органами стягнення – виключно контролюючі органи, визначені 

пп. 41.1.1 ПКУ, уповноважені здійснювати заходи щодо забезпечення погашення 

податкового боргу та недоїмки зі сплати єдиного внеску у межах повноважень, а 

також державні виконавці в межах своїх повноважень [7].  
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Органи, що контролюють справляння надходжень бюджету, – органи 

державної влади, а також органи місцевого самоврядування, уповноважені 

здійснювати контроль за правильністю та своєчасністю справляння податків і 

зборів, інших надходжень бюджету [1]. 

Оскарження рішень контролюючих органів – оскарження платником 

податку податкового повідомлення – рішення про визначення сум грошового 

зобов'язання платника податків або будь-якого рішення контролюючого органу 

в порядку і строки, які встановлені цим Кодексом за процедурами 

адміністративного оскарження, або в судовому порядку [7]. 

Особистий огляд – виняткова форма митного контролю, проводиться за 

письмовим рішенням керівника митного органу або його заступника, якщо є 

достатні підстави вважати, що громадянин, який прямує через митний кордон 

України чи перебуває в зоні митного контролю або у транзитній зоні 

міжнародного аеропорту, приховує предмети контрабанди чи товари, які є 

безпосередніми предметами порушення митних правил або заборонені для 

ввезення в Україну, вивезення з України чи транзиту через територію 

України [5]. 

Особові рахунки – рахунки, які відкриваються розпорядникам коштів 

місцевих бюджетів за відповідними кодами бюджетної класифікації видатків та 

кредитування бюджету для обліку руху коштів, виділених із загального та/або 

спеціального фондів місцевих бюджетів для розподілу між розпорядниками та 

одержувачами коштів місцевих бюджетів, а також відокремленими 

структурними підрозділами розпорядників коштів місцевих бюджетів [15]. 

Оцінка – аналіз відповідних питань, у тому числі виконання необхідних 

процедур, з метою формулювання конкретного висновку щодо даної 

проблеми [4]. 

Оцінка ризиків – аналіз виявлених ризиків с точки зору їх суттєвості [4]. 
 

Паспорт бюджетної програми – документ, що визначає мету, завдання, 

напрями використання бюджетних коштів, відповідальних виконавців, 

результативні показники та інші характеристики бюджетної програми 

відповідно до бюджетного призначення, встановленого законом про Державний 

бюджет України (рішенням про місцевий бюджет), та цілей державної політики 

у відповідній сфері діяльності, формування та/або реалізацію якої забезпечує 

головний розпорядник бюджетних коштів [1]. 

Паспорт бюджетної програми – документ, що визначає мету, завдання, 

напрями використання бюджетних коштів, відповідальних виконавців, 

результативні показники та інші характеристики бюджетної програми 

відповідно до бюджетного призначення, встановленого законом про Державний 

бюджет України (рішенням про місцевий бюджет), та цілей державної політики 

у відповідній сфері діяльності, формування та/або реалізацію якої забезпечує 

головний розпорядник [23]. 

Первинний документ – документ, який містить відомості про господарську 

операцію [25]. 
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Перевірка бухгалтерських регістрів і документів – метод виконання 

аудиторських процедур, що дає аудиторські докази різного рівня надійності 

залежно від їх характеру та джерела їх отримання [4]. 

Перевірка обліку товарів, транспортних засобів комерційного 

призначення, що переміщуються через митний кордон України та/або 

перебувають під митним контролем, – це проведення митними органами дій 

щодо встановлення відповідності документації про зазначені товари, 

транспортні засоби комерційного призначення вимогам, встановленим цим 

Кодексом та іншими законами України з питань митної справи [5]. 

Переможець процедури закупівлі – учасник, тендерна пропозиція якого 

відповідає всім критеріям та умовам, що визначені у тендерній документації, і 

визнана найбільш економічно вигідною, та якому замовник повідомив про намір 

укласти договір про закупівлю, або учасник, якому замовник повідомив про 

намір укласти договір про закупівлю за результатами застосування переговорної 

процедури закупівлі [32]. 

Переможець спрощеної закупівлі – учасник, пропозиція якого відповідає 

всім умовам, що визначені в оголошенні про проведення спрощеної закупівлі, 

вимогам до предмета закупівлі і визнана найбільш економічно вигідною та якому 

замовник повідомив про намір укласти договір про закупівлю [32]. 

Перерахунок – метод виконання аудиторських процедур, що полягає в 

перевірці арифметичної точності первинних документів і регістрів обліку або в 

самостійному здійсненні безпосередніх підрахунків [4]. 

Період інспекційної перевірки/інспектування – період, за який 

перевіряються, аналізуються та розглядаються документи, інформація про 

діяльність об'єкта перевірки [13]. 

Підтвердження – метод виконання аудиторських процедур, що полягає в 

отриманні аудиторами підтверджувальної інформації, яка міститься в 

бухгалтерських регістрах (наприклад, аудитор, як правило, шукає пряме 

підтвердження сум дебіторської заборгованості, зв'язуючись із боржниками 

об'єкта аудиту) [4]. 

Планова виїзна ревізія – ревізія у підконтрольних установах, яка 

передбачена у плані проведення заходів державного фінансового контролю і 

проводиться за місцезнаходженням такої підконтрольної установи чи за місцем 

розташування об'єкта права власності, стосовно якого проводиться ревізія, не 

частіше ніж один раз на календарний рік [21]. 
Планова виїзна ревізія – ревізія у підконтрольних установах, яка 

передбачена у плані роботи органу державного фінансового контролю і 
проводиться за місцезнаходженням такої юридичної особи чи за місцем 
розташування об'єкта права власності, стосовно якого проводиться така планова 
виїзна ревізія [31].  

Планова інспекційна перевірка – інспекційна перевірка, що здійснюється 
відповідно до плану інспекційних перевірок на підставі розпорядчого акта 
Національного банку [13]. 

Платіж – виконання бюджетних, боргових, гарантійних чи податкових 
зобов'язань, що виникли в поточному або попередніх бюджетних періодах [1]. 
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Пов’язана особа – особа, яка для цілей цього Закону відповідає будь-якій із 
таких ознак: 

 - юридична особа, яка здійснює контроль над учасником процедури 
закупівлі або контролюється учасником процедури закупівлі, або перебуває під 
спільним контролем з учасником процедури закупівлі;  

- фізична особа або члени її сім’ї, які здійснюють контроль над учасником 
процедури закупівлі; 

 - службова (посадова) особа учасника процедури закупівлі, уповноважена 
здійснювати від імені учасника процедури закупівлі юридичні дії, спрямовані на 
встановлення, зміну або припинення цивільно-правових відносин, а також члени 
сім’ї такої службової (посадової) особи;  

- фізична особа – уповноважена особа замовника, керівник замовника та/або 
члени їхніх сімей, які здійснюють контроль над учасниками процедури закупівлі 
або уповноважені здійснювати від імені учасника процедури закупівлі юридичні 
дії, спрямовані на встановлення, зміну або припинення цивільно-правових 
відносин [32]. 

Пов’язані особи – юридичні та/або фізичні особи, та/або утворення без 
статусу юридичної особи, відносини між якими можуть впливати на умови або 
економічні результати їх діяльності чи діяльності осіб, яких вони представляють, 
з урахуванням таких критеріїв [7]. 

Повнота – критерій проведення фінансового аудиту, згідно якого звітність 
щодо надходжень та витрат бюджету повинна містити інформацію про всі 
проведені господарські операції, які відображені в бухгалтерському обліку [4]. 

Погашення державного (місцевого) боргу – операції з повернення 
позичальником кредитів (позик) відповідно до умов кредитних договорів та/або 
розміщення (емісії) боргових цінних паперів [1]. 

Подарунок – грошові кошти або інше майно, переваги, пільги, послуги, 
нематеріальні активи, які надають/одержують безоплатно або за ціною, нижчою 
мінімальної ринкової [27]. 

Податкова вимога – письмова вимога контролюючого органу до платника 
податків щодо погашення суми податкового боргу [7]. 

Податкова пільга – передбачене податковим та митним законодавством 
звільнення платника податків від обов'язку щодо нарахування та сплати податку 
та збору, сплата ним податку та збору в меншому розмірі за наявності підстав, 
визначених п. 30.2 ПКУ [7]. 

Податкове зобов’язання (для цілей розділу V ПК) – загальна сума податку 
на додану вартість, одержана (нарахована) платником податку в звітному 
(податковому) періоді, та/або сума коштів, сформована за рахунок податкових 
пільг, що були використані платником податків не за цільовим призначенням чи 
з порушенням порядку їх надання, встановленим ПКУ [7]. 

Податкове зобов'язання – сума коштів, яку платник податків, у тому числі 
податковий агент, повинен сплатити до відповідного бюджету або на єдиний 
рахунок як податок або збір на підставі, в порядку та строки, визначені 
податковим законодавством (у тому числі сума коштів, визначена платником 
податків у податковому векселі та не сплачена в установлений законом строк), 
та/або сума коштів, сформована за рахунок податкових пільг, що були 
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використані платником податків не за цільовим призначенням чи з порушенням 
порядку їх надання, встановленим цим Кодексом та/або Митним кодексом 
України [7]. 

Податкове повідомлення в міжнародних правовідносинах – письмове 
повідомлення контролюючого органу про обов'язок платника податків сплатити 
суму грошового зобов'язання, визначену документом іноземної держави, за яким 
здійснюється погашення такої суми грошового зобов'язання відповідно до 
міжнародного договору України [7]. 

Податкове повідомлення-рішення – письмове повідомлення 
контролюючого органу (рішення) про обов'язок платника податків сплатити 
суму грошового зобов'язання, визначену контролюючим органом у випадках, 
передбачених цим Кодексом та іншими законодавчими актами, контроль за 
виконанням яких покладено на контролюючі органи, або внести відповідні зміни 
до податкової звітності [7]. 

Податковий борг в міжнародних правовідносинах – грошове 
зобов'язання з урахуванням штрафних санкцій, пені за їх наявності та витрат, 
пов'язаних з його стягненням, несплачене в установлений строк, що на підставі 
відповідного документа іноземної держави є предметом стягнення, яке може 
бути звернуто відповідно до міжнародного договору України [7]. 

Податковий контроль – система заходів, що вживаються контролюючими 
органами та координуються центральним органом виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику, з метою 
контролю правильності нарахування, повноти і своєчасності сплати податків і 
зборів, а також дотримання законодавства з питань регулювання обігу готівки, 
проведення розрахункових та касових операцій, патентування, ліцензування та 
іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на 
контролюючі органи [7]. 

Податковим обов'язком визнається обов'язок платника податку обчислити, 
задекларувати та/або сплатити суму податку та збору в порядку і строки, 
визначені цим Кодексом, законами з питань митної справи [7]. 

Податковим періодом – встановлений ПКУ період часу, з урахуванням 
якого відбувається обчислення та сплата окремих видів податків та зборів [7]. 

Податковим правопорушенням – протиправне, винне (у випадках, прямо 
передбачених ПКУ) діяння (дія чи бездіяльність) платника податку (в тому числі 
осіб, прирівняних до нього), контролюючих органів та/або їх посадових 
(службових) осіб, інших суб’єктів у випадках, прямо передбачених ПКУ [7]. 

Податок – обов'язковий, безумовний платіж до відповідного бюджету або 
на єдиний рахунок, що справляється з платників податку відповідно до ПКУ [7]. 

Позапланова виїзна ревізія – ревізія, яка не передбачена в планах 
проведення заходів державного фінансового контролю і проводиться за 
наявності обставин, визначених Законом №2939-ХІІ [21]. 

Позапланова виїзна ревізія – ревізія, яка не передбачена в планах роботи 
органу державного фінансового контролю і проводиться за наявності хоча б 
однієї з таких обставин: 2) підконтрольною установою подано у встановленому 
порядку скаргу про порушення законодавства посадовими особами органу 
державного фінансового контролю під час проведення планової чи позапланової 
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виїзної ревізії, в якій міститься вимога про повне або часткове скасування 
результатів відповідної ревізії; 3) у разі виникнення потреби у перевірці 
відомостей, отриманих від особи, яка мала правові відносини з підконтрольною 
установою, якщо підконтрольна установа не надасть пояснення та їх 
документальні підтвердження на обов'язковий письмовий запит органу 
державного фінансового контролю протягом десяти робочих днів з дня 
отримання запиту; 4) проводиться реорганізація (ліквідація) підконтрольної 
установи; 5) у разі надходження доручення щодо проведення ревізії у 
підконтрольних установах від Кабінету Міністрів України, Офісу Генерального 
прокурора, центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну 
податкову політику, центрального органу виконавчої влади, що реалізує 
державну митну політику, Національної поліції України, Служби безпеки 
України, Національного антикорупційного бюро України, Бюро економічної 
безпеки України, в якому містяться факти, що свідчать про порушення 
підконтрольними установами законів України, перевірку додержання яких 
віднесено законом до компетенції органів державного фінансового контролю; 
6) у разі, коли вищестоящий орган державного фінансового контролю в порядку 
контролю за достовірністю висновків нижчестоящого органу державного 
фінансового контролю здійснив перевірку актів ревізії, складених 
нижчестоящим органом державного фінансового контролю, та виявив їх 
невідповідність вимогам законів. Позапланова виїзна ревізія в цьому випадку 
може ініціюватися вищестоящим органом державного фінансового контролю 
лише у тому разі, коли стосовно посадових або службових осіб нижчестоящого 
органу державного фінансового контролю, які проводили планову або 
позапланову виїзну ревізію зазначеної підконтрольної установи, розпочато 
службове розслідування або у випадку повідомлення їм про підозру у вчиненні 
кримінального правопорушення [31]. 

Позапланова інспекційна перевірка – інспекційна перевірка, що 
проводиться за наявності обґрунтованих підстав відповідно до розпорядчого 
акта Національного банку [13]. 

Позичальник – юридична або фізична особа, яка отримує у тимчасове 
користування кошти державного бюджету на умовах повернення, платності та 
строковості на певну визначену мету відповідно до нормативно-правових 
актів [17]. 

Помилка – ненавмисне викривлення звітності щодо надходжень і витрат 
бюджету, включаючи пропуск суми або розкриття інформації [4]. 

Попередній документальний контроль – форма здійснення заходів 
офіційного контролю, яка полягає у проведенні в пунктах пропуску (пунктах 
контролю) через державний кордон України посадовими особами митних 
органів перевірки відповідних документів і відомостей, а в разі потреби, за 
результатами застосування автоматизованої системи управління ризиками – 
візуального інспектування товарів, транспортних засобів, які ввозяться на митну 
територію України або поміщуються в митний режим транзиту [5]. 

Посадова особа місцевого самоврядування – особа, яка працює в органах 
місцевого самоврядування, має відповідні посадові повноваження у здійсненні 
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організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій і отримує 
заробітну плату за рахунок місцевого бюджету [29]. 

Посадові особи органу державного фінансового контролю – працівник 
або група у складі двох і більше працівників органу державного фінансового 
контролю, що в межах компетенції органу державного фінансового контролю 
проводять ревізію або зустрічну звірку [21]. 

Послуги – будь-який предмет закупівлі, крім товарів і робіт, зокрема 
транспортні послуги, освоєння технологій, наукові дослідження, науково-
дослідні або дослідно-конструкторські розробки, медичне та побутове 
обслуговування, найм (оренда), лізинг, а також фінансові та консультаційні 
послуги, поточний ремонт, поточний ремонт з розробленням проектної 
документації [32]. 

Пост-митний контроль – перевірка митними органами точності та повноти 
інформації, що міститься у митній декларації, загальній декларації прибуття, та 
наявність, точності і правильності документів, на підставі яких здійснено випуск 
товарів, у тому числі достовірності інформації, викладеної в заяві декларанта або 
уповноваженої ним особи до митної декларації, про те, що задекларовані товари 
за своєю характеристикою та фізико-хімічними властивостями не належать до 
культурних цінностей, наркотичних засобів, психотропних речовин і 
прекурсорів, радіоелектронних засобів та випромінювальних пристроїв, 
заборонених до ввезення та застосування на території України, товарів 
військового призначення або товарів подвійного використання, небезпечних 
відходів, агрохімікатів та пестицидів, що підлягають державній реєстрації, 
об’єктів, торгівля якими підпадає під регулювання Конвенції про міжнародну 
торгівлю видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення, 
генетично модифікованими організмами або продукцією, виробленою із 
застосуванням генетично модифікованих організмів, не містять озоноруйнівних 
речовин [5]. 

Потенційний конфлікт інтересів – наявність у особи приватного інтересу 
у сфері, в якій вона виконує свої службові чи представницькі повноваження, що 
може вплинути на об’єктивність чи неупередженість прийняття нею рішень, або 
на вчинення чи невчинення дій під час виконання зазначених повноважень [27]. 

Поточний бюджет – доходи і видатки місцевого бюджету, які утворюються 
і використовуються для покриття поточних видатків [29]. 

Право комунальної власності – право територіальної громади володіти, 
доцільно, економно, ефективно користуватися і розпоряджатися на свій розсуд і 
в своїх інтересах майном, що належить їй, як безпосередньо, так і через органи 
місцевого самоврядування [29]. 

Правоохоронні органи – органи прокуратури, служби безпеки, 
Національної поліції, Бюро економічної безпеки, Національне антикорупційне 
бюро, інші утворені відповідно до законодавства органи, які здійснюють 
правоохоронні функції [21]. 

Правопорушення, пов’язане з корупцією – діяння, що не містить ознак 
корупції, але порушує встановлені цим Законом вимоги, заборони та обмеження, 
вчинене особою, зазначеною у частині першій статті 3 цього Закону, за яке 
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законом встановлено кримінальну, адміністративну, дисциплінарну та/або 
цивільно-правову відповідальність [27]. 

Превентивність – принцип, на якому ґрунтується внутрішній контроль 
бюджетної установи, що передбачає завчасне здійснення заходів контролю для 
запобігання виникненню відхилень від встановлених норм [3]. 

Превентивність – принцип, на якому ґрунтується внутрішній контроль, 
який здійснюється розпорядниками бюджетних коштів, що передбачає своєчасне 
здійснення заходів контролю для запобігання виникненню відхилень від 
установлених норм [6]. 

Предмет дослідження фінансового аудиту, проведеного Рахунковою 

палатою – це: кошти державного бюджету; бюджетна та фінансова звітність, 
первинні документи, документи бухгалтерського обліку, інші документи та дані; 
нормативно-правові акти, розпорядчі й інші документи, що регламентують 
порядок надходження та використання коштів в сфері, що досліджується [4]. 

Приватний інтерес – будь-який майновий чи немайновий інтерес особи, у 
тому числі зумовлений особистими, сімейними, дружніми чи іншими 
позаслужбовими стосунками з фізичними чи юридичними особами, у тому числі 
ті, що виникають у зв’язку з членством або діяльністю в громадських, 
політичних, релігійних чи інших організаціях [27]. 

Прийнятність (аудиторських доказів) – міра якості аудиторських доказів, 
тобто їх доречність для забезпечення підтвердження висновків за результатами 
аудиту, та достовірність [4]. 

Програма аудиту – документ Рахункової палати, який визначає, зокрема, 
мету аудиту; предмет дослідження; перелік конкретних питань, які будуть 
досліджуватися та обумовлюють обсяг аудиту; об'єкт аудиту; терміни 
проведення аудиту та складання акта та звіту за його результатами; планові 
трудовитрати; склад аудиторської групи [4]. 

Програма інспекційної перевірки – перелік питань, які підлягають 
перевірці, оформлюється як додаток до розпорядчого акта Національного банку 
про проведення планової інспекційної перевірки та є його невід'ємною 
частиною [13]. 

Програмно-технічні ризики – відсутність необхідних технічних засобів, 
прикладного програмного забезпечення або змін до нього [3]. 

Програмно-цільовий метод у бюджетному процесі – метод управління 
бюджетними коштами для досягнення конкретних результатів за рахунок коштів 
бюджету із застосуванням оцінки ефективності використання бюджетних коштів 
на всіх стадіях бюджетного процесу [1]. 

Проект бюджету – проект плану формування та використання фінансових 
ресурсів для забезпечення завдань і функцій, що здійснюються органами 
державної влади (органами влади Автономної Республіки Крим, органами 
місцевого самоврядування) протягом бюджетного періоду, який є невід'ємною 
частиною проекту закону про Державний бюджет України (проекту рішення про 
місцевий бюджет) [1]. 

Простір внутрішнього аудиту – сукупність об’єктів внутрішнього аудиту, 
а також підприємств, установ та організацій, що належать до сфери управління 
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державного органу, щодо діяльності яких можуть проводитись внутрішні 
аудити [35]. 

Протокол про порушення бюджетного законодавства – це документ, 
яким засвідчується факт порушення учасниками бюджетного процесу 
встановлених Бюджетним кодексом України чи іншим бюджетним 
законодавством норм щодо складання, розгляду, затвердження, внесення змін, 
виконання бюджету та звітування про його виконання [22]. 

Професійна ретельність – підхід до виконання завдань, що передбачає 
формування професійного судження працівника підрозділу внутрішнього аудиту 
на основі застосування відповідних знань, навичок та компетенцій, а також 
використання адекватних аудиторських методів, прийомів і процедур для 
надання обґрунтованих, об’єктивних і незалежних висновків [35]. 

Професійний скептицизм – ставлення, що поєднує допитливість, 
уважність до обставин, які можуть вказувати на можливе викривлення внаслідок 
помилки або шахрайства, та критичну оцінку аудиторських доказів [4]. 

Профіцит бюджету – перевищення доходів бюджету над його видатками (з 
урахуванням різниці між поверненням кредитів до бюджету та наданням 
кредитів з бюджету) [1]. 

Процедури оцінки ризиків – аудиторські процедури, які виконують для 
отримання розуміння об'єкта аудиту та його середовища, в тому числі 
внутрішнього контролю, визначення й оцінки ризиків суттєвого викривлення 
внаслідок шахрайства або помилки [4]. 

Процедури перевірки по суті – аудиторські процедури, що здійснюються 
для виявлення суттєвих викривлень інформації, зокрема, детальні тести стосовно 
груп однотипних операцій, залишків на рахунках, аналітичні процедури 
перевірки по суті [4]. 

Пряме підпорядкування – відносини прямої організаційної або правової 
залежності підлеглої особи від її керівника, в тому числі через вирішення (участь 
у вирішенні) питань прийняття на роботу, звільнення з роботи, застосування 
заохочень, дисциплінарних стягнень, надання вказівок, доручень тощо, 
контролю за їх виконанням [27]. 

Публічна закупівля – придбання замовником товарів, робіт і послуг у 
порядку, встановленому Законом №922 [32]. 

Публічні кошти – кошти державного бюджету (крім таємних видатків), 
бюджету Автономної Республіки Крим та місцевих бюджетів, кредитні ресурси, 
надані під державні та місцеві гарантії, кошти Національного банку України, 
державних банків, державних цільових фондів, Пенсійного фонду України, 
фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, а також 
кошти суб’єктів господарювання державної і комунальної власності, отримані 
ними від їхньої господарської діяльності [26]. 

 

Районний бюджет – план утворення і використання фінансових ресурсів, 
необхідних для забезпечення спільних інтересів територіальних громад сіл, 
селищ, міст районного значення, виконання місцевих програм, здійснення 
бюджетного вирівнювання [29]. 
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Рахунки для обліку операцій з міжбюджетними трансфертами – 
рахунки, які відкриваються розпорядникам коштів місцевих бюджетів для обліку 
руху коштів загального та/або спеціального фондів місцевих бюджетів за 
міжбюджетними трансфертами [15]. 

Рахунки для обліку операцій з фінансування бюджетів – рахунки, які 
відкриваються для обліку операцій з фінансування бюджетів, передбачених 
законом про Державний бюджет України та рішеннями про місцеві 
бюджети [15]. 

Рахунки для обліку операцій по загальнодержавних видатках та 

кредитуванню – рахунки, які відкриваються розпорядникам бюджетних коштів 
для здійснення загальнодержавних видатків та кредитування [15]. 

Рахунки із спеціальним режимом використання – рахунки, які 
відкриваються в Казначействі та його органах підприємствам, установам, 
організаціям для проведення розрахунків з надання пільг та житлових субсидій 
населенню на оплату електроенергії, природного газу (в тому числі послуг з 
транспортування, розподілу та постачання), тепло-, водопостачання і 
водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та 
прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот, з 
погашення заборгованості перед державним бюджетом, з повернення 
бюджетних позичок, фінансової допомоги, наданої на поворотній основі, та 
кредитів (позик), у тому числі залучених державою (Верховною Радою 
Автономної Республіки Крим, обласними радами, міськими радами) або під 
державні (місцеві) гарантії, з електронного адміністрування податків, для сплати 
заборгованості за електроенергію, для зарахування депозитних коштів, єдиний 
рахунок та небюджетні рахунки розпорядників бюджетних коштів [15]. 

Рахунки одержувачів бюджетних коштів – рахунки, які відкриваються 
одержувачам бюджетних коштів за відповідними кодами бюджетної 
класифікації видатків та кредитування бюджету загального та/або спеціального 
фондів для обліку операцій з виконання плану використання бюджетних 
коштів [15]. 

Рахункова палата – державний колегіальний орган, який від імені 
Верховної Ради України здійснює контроль за надходженням коштів до 
Державного бюджету України та їх використанням [34]. 

Реальний конфлікт інтересів – суперечність між приватним інтересом 
особи та її службовими чи представницькими повноваженнями, що впливає на 
об’єктивність або неупередженість прийняття рішень, або на вчинення чи 
невчинення дій під час виконання зазначених повноважень [27]. 

Ревізія місцевого бюджету – форма контролю за виконанням функцій із 
складання і виконання місцевого бюджету, яка полягає в одночасному 
проведенні ревізій стану дотримання вимог бюджетного законодавства 
місцевими фінансовими органами, органами Казначейства і учасниками 
бюджетного процесу, що здійснюють управління коштами відповідного 
місцевого бюджету чи комунальним майном та/або їх використовують [21]. 

Реєстраційні рахунки розпорядників бюджетних коштів – рахунки, які 
відкриваються розпорядникам бюджетних коштів, відокремленим структурним 
підрозділам розпорядників бюджетних коштів за відповідними кодами 
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бюджетної класифікації видатків та кредитування бюджету для обліку операцій 
з виконання загального фонду кошторисів [15]. 

Результативні показники бюджетної програми – кількісні та якісні 
показники, які визначають результат виконання бюджетної програми, 
характеризують хід її реалізації, ступінь досягнення цілей державної політики у 
відповідній сфері діяльності, формування та/або реалізацію якої забезпечує 
головний розпорядник бюджетних коштів, досягнення мети бюджетної 
програми, виконання завдань бюджетної програми, висвітлюють обсяг і якість 
надання публічних послуг [23]. 

Ризик – ймовірність недекларування (неповного декларування) платником 
податків податкових зобов'язань, невиконання платником податків іншого 
законодавства, контроль за яким покладено на контролюючі органи [7]. 

Ризик – можливість настання події, що матиме вплив на здатність установи 
виконувати завдання і функції та досягати визначеної мети (місії), стратегічних 
та інших цілей діяльності установи [6]. 

Ризик контролю – це ризик того, що потенційне викривлення або 
недотримання вимог не буде попереджено або своєчасно виявлено та виправлено 
за допомогою внутрішнього контролю об'єкта аудиту. Ризик контролю є 
функцією ефективності структури, впровадження та підтримання внутрішнього 
контролю управлінським персоналом для вирішення проблеми ідентифікованих 
ризиків, які загрожують досягненню цілей об'єкта аудиту, що стосуються 
складання його звітності щодо надходжень та витрат бюджетних коштів [4]. 

Ризик невиявлення – це ризик того, що аудитором не буде виявлено 
викривлення або факт недотримання вимог, які можуть бути суттєвими окремо 
або в сукупності з іншими викривленнями та фактами недотримання. Він 
пов'язаний із характером, часом та обсягом процедур, які визначає аудитор для 
зменшення аудиторського ризику до прийнятно низького рівня. Тому він є 
функцією ефективності аудиторської процедури та її застосування аудитором. 
Ризик невиявлення є показником ефективності та якості роботи аудитора, який 
пов'язаний із професійною компетентністю і практичним досвідом аудитора, і це 
єдиний елемент аудиторського ризику, який аудитор може змінити [4]. 

Ризик суттєвого викривлення – ризик того, що звітність містить суттєве 
викривлення до початку аудиту. Складається з двох компонентів: властивого 
ризику та ризику контролю [4]. 

Рішення митного органу – акт митного органу (посадової особи або осіб 
митного органу), що стосується застосування законодавства України з питань 
митної справи у конкретному випадку та що має юридичні наслідки для 
заінтересованої особи чи заінтересованих осіб [5]. 

Рішення про місцевий бюджет – нормативно-правовий акт Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим чи відповідної місцевої ради, виданий в 
установленому порядку, що затверджує місцевий бюджет та визначає 
повноваження відповідно Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевої 
державної адміністрації або виконавчого органу місцевого самоврядування 
здійснювати виконання місцевого бюджету протягом бюджетного періоду [1]. 

Роботи – розроблення проектної документації на об’єкти будівництва, 
науково-проектної документації на реставрацію пам’яток архітектури та 
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містобудування, будівництво нових, розширення, реконструкція, капітальний 
ремонт та реставрація існуючих об’єктів і споруд виробничого та невиробничого 
призначення, роботи з будівництва об’єктів з розробленням проектної 
документації, роботи з нормування в будівництві, геологорозвідувальні роботи, 
технічне переоснащення діючих підприємств та супровідні роботам послуги, у 
тому числі геодезичні роботи, буріння, сейсмічні дослідження, аеро- і 
супутникова фотозйомка та інші послуги, що включаються до кошторисної 
вартості робіт, якщо вартість таких послуг не перевищує вартості самих 
робіт [32]. 

Робочі документи – записи (форми, таблиці, схеми), за допомогою яких 
працівник підрозділу внутрішнього аудиту фіксує результати застосованих 
методів і процедур під час планування та виконання аудиторського завдання й 
аудиторські докази [35]. 

Розмежування внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту – 
принцип, на якому ґрунтується внутрішній контроль, який здійснюється 
розпорядниками бюджетних коштів і передбачає, що внутрішній аудит 
здійснюється для оцінки функціонування системи внутрішнього контролю в 
установі, надання рекомендацій щодо її поліпшення без безпосереднього 
здійснення заходів з організації внутрішнього контролю, управління ризиками і 
прийняття управлінських рішень про управління фінансовими та іншими 
ресурсами [6]. 

Розпис бюджету – документ, в якому встановлюється розподіл доходів, 
фінансування бюджету, повернення кредитів до бюджету, бюджетних 
асигнувань головним розпорядникам бюджетних коштів за певними періодами 
року відповідно до бюджетної класифікації [1]. 

Розпорядник бюджетних коштів – бюджетна установа в особі її керівника, 
уповноважена на отримання бюджетних асигнувань, взяття бюджетних 
зобов'язань, довгострокових зобов’язань за енергосервісом, довгострокових 
зобов’язань у рамках державно-приватного партнерства, середньострокових 
зобов’язань у сфері охорони здоров’я та здійснення витрат бюджету [1]. 

 

Середньострокове зобов’язання за договорами на будівництво, 

реконструкцію, ремонт і утримання автомобільних доріг – зобов’язання 
відповідно до укладених договорів (контрактів) за напрямами використання 
коштів, визначеними пунктами 1 і 2 частини третьої статті 24-2 ПКУ, згідно з 
яким необхідно здійснити платежі протягом поточного бюджетного періоду 
та/або середньострокового періоду в межах відповідних бюджетних призначень, 
встановлених законом про Державний бюджет України, та обсягу коштів 
державного дорожнього фонду (за такими напрямами), визначеного Бюджетною 
декларацією та/або програмними документами економічного і соціального 
розвитку [1]. 

Середньострокове зобов’язання у сфері охорони здоров’я – зобов’язання 
центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує 
державну політику у сфері охорони здоров’я, за напрямами використання 
бюджетних коштів, закупівля за якими здійснюється спеціалізованими 
організаціями, які здійснюють закупівлі, та/або зобов’язання особи, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n2875
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n2876
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уповноваженої на здійснення закупівель у сфері охорони здоров’я, в частині 
доведеного до неї переліку напрямів використання бюджетних коштів, у тому 
числі за договором керованого доступу, укладеним відповідно до законодавства, 
здійснити платежі протягом поточного бюджетного періоду та/або 
середньострокового періоду для виконання програм та здійснення 
централізованих заходів з охорони здоров’я [1]. 

Середньострокове зобов'язання за договорами щодо забезпечення 

судноплавного стану внутрішніх водних шляхів та судноплавних шлюзів – 
зобов'язання відповідно до укладених договорів (контрактів) за напрямами 
використання коштів, визначеними пунктами 2-5 частини третьої статті 
24-5 ПКУ, згідно з яким необхідно здійснити платежі протягом поточного 
бюджетного періоду та/або середньострокового періоду в межах відповідних 
бюджетних призначень, встановлених законом про Державний бюджет України, 
та обсягу коштів державного фонду внутрішніх водних шляхів, визначеного 
Бюджетною декларацією [1]. 

Система внутрішнього контролю – впроваджені керівником установи 
політики, правила і заходи, які забезпечують функціонування, взаємозв’язок та 
підтримку всіх елементів внутрішнього контролю і спрямовані на досягнення 
визначених мети (місії), стратегічних та інших цілей, завдань, планів і вимог 
щодо діяльності установи [6]. 

Спеціальні реєстраційні рахунки розпорядників бюджетних коштів – 
рахунки, які відкриваються розпорядникам бюджетних коштів, відокремленим 
структурним підрозділам розпорядників бюджетних коштів за відповідними 
кодами бюджетної класифікації видатків та кредитування бюджету для обліку 
операцій з виконання спеціального фонду кошторисів [15]. 

Спеціально уповноважені суб’єкти у сфері протидії корупції – органи 
прокуратури, Національної поліції, Національне антикорупційне бюро України, 
Національне агентство з питань запобігання корупції [27]. 

Спрощена закупівля – придбання замовником товарів, робіт і послуг, 
вартість яких дорівнює або перевищує 50 тисяч гривень та є меншою за вартість, 
що встановлена у пунктах 1 і 2 частини першої статті 3 Закону №922 [32]. 

Ставка податку – розмір податкових нарахувань на (від) одиницю 
(одиниці) виміру бази оподаткування [7]. 

Стадії бюджетного процесу – це: 1) складання та розгляд Бюджетної 
декларації (прогнозу місцевого бюджету) і прийняття рішення щодо них; 
2) складання проектів бюджетів; 3) розгляд проекту та прийняття закону про 
Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет); 4) виконання 
бюджету, включаючи внесення змін до закону про Державний бюджет України 
(рішення про місцевий бюджет); 5) підготовка та розгляд звіту про виконання 
бюджету і прийняття рішення щодо нього [1]. 

Строк дії тендерної пропозиції – установлений замовником у тендерній 
документації строк, після закінчення якого тендерна пропозиція вважається 
недійсною та відхиляється [32]. 

Суб’єкт оскарження в органі оскарження – фізична чи юридична особа, 
яка звернулася до органу оскарження з метою захисту своїх прав та 
охоронюваних законом інтересів з приводу рішення, дії чи бездіяльності 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n4183
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замовника, що суперечать законодавству у сфері публічних закупівель і 
внаслідок яких порушено право чи законні інтереси такої особи [32]. 

Суб’єкти господарювання державної і комунальної власності – 
підприємства, утворені в установленому порядку органами державної влади, 
органами влади Автономної Республіки Крим чи органами місцевого 
самоврядування та уповноважені на отримання державних коштів, взяття за 
ними зобов’язань і здійснення платежів, у тому числі державні, казенні, 
комунальні підприємства, а також господарські товариства, у статутному 
капіталі яких державна або комунальна частка акцій (часток, паїв) перевищує 50 
відсотків, їхні дочірні підприємства, а також підприємства, господарські 
товариства, у статутному капіталі яких 50 і більше відсотків належить 
державним, у тому числі казенним, комунальним підприємствам та 
господарським товариствам, у статутному капіталі яких державна або 
комунальна частка акцій (часток, паїв) перевищує 50 відсотків, об’єднання таких 
підприємств [26]. 

Субвенції – міжбюджетні трансферти для використання на певну мету в 
порядку, визначеному органом, який прийняв рішення про надання субвенції [1]. 

 

Тендерна документація – документація щодо умов проведення тендеру, 
що розробляється та затверджується замовником і оприлюднюється для вільного 
доступу в електронній системі закупівель [32]. 

Тендерна пропозиція – пропозиція щодо предмета закупівлі або його 
частини (лота), яку учасник процедури закупівлі подає замовнику відповідно до 
вимог тендерної документації [32]. 

Територіальна громада – жителі, об'єднані постійним проживанням у 
межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними 
одиницями, або добровільне об'єднання жителів кількох сіл, селищ, міст, що 
мають єдиний адміністративний центр [29]. 

Технічна специфікація до предмета закупівлі – встановлена замовником 
сукупність технічних умов, що визначають характеристики товару (товарів), 
послуги (послуг) або необхідні для виконання робіт щодо об’єкта будівництва, 
що можуть включати показники впливу на довкілля й клімат, особливості 
проектування (у тому числі щодо придатності для осіб із обмеженими фізичними 
можливостями), відповідності, продуктивності, ресурсоефективності, 
безпечності, процедури забезпечення якості, вимоги щодо найменування 
продукції, під яким вона продається, термінологію, символи, методику 
випробувань і тестування, вимоги до пакування, маркування й етикетування, 
інструкції для користувачів, технологічні процеси й технології виробництва на 
будь-яких етапах життєвого циклу робіт, товару чи послуги [32]. 

Тимчасово вільні кошти єдиного казначейського рахунку та валютних 

рахунків бюджету – обсяг коштів, що обліковуються на рахунках у Казначействі 
України, відволікання яких не призведе до втрати платоспроможності бюджетів 
(спроможність своєчасно і в повному обсязі здійснювати платежі та 
розраховуватися за всіма зобов’язаннями) та виникнення заборгованості 
протягом періоду, на який передбачається розміщення таких коштів на депозитах 
або шляхом придбання державних цінних паперів і спрямування на покриття 
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тимчасових касових розривів місцевих бюджетів, загального фонду державного 
бюджету та Пенсійного фонду України з подальшим їх поверненням до кінця 
поточного бюджетного періоду [1]. 

Товари – продукція, об’єкти будь-якого виду та призначення, у тому числі 
сировина, вироби, устаткування, технології, предмети у твердому, рідкому і 
газоподібному стані, а також послуги, пов’язані з постачанням таких товарів, 
якщо вартість таких послуг не перевищує вартості самих товарів [32]. 

Триваюче правопорушення – безперервне невиконання норм цього 
Кодексу платником податків, який вчинив певні дії чи допустив бездіяльність і 
не вчиняв подальших дій для його усунення до моменту виявлення такого 
правопорушення контролюючим органом [7]. 

 

Умовні зобов’язання – потенційні зобов’язання бюджету, що 
підтверджуються лише після настання чи ненастання певних подій у 
майбутньому [1]. 

Уповноважена особа (особи) – службова (посадова) чи інша особа, яка є 
працівником замовника і визначена відповідальною за організацію та 
проведення процедур закупівлі/спрощених закупівель згідно з цим Законом на 
підставі власного розпорядчого рішення замовника або трудового договору 
(контракту) [32]. 

Уповноважена посадова особа Національного банку – посадова особа 
Національного банку, яка на підставі розпорядчого акта Національного банку 
має повноваження в частині права підпису окремих документів щодо здійснення 
інспекційних перевірок [13]. 

Уповноважений орган – центральний орган виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері публічних 
закупівель [32]. 

Управління бюджетними коштами – сукупність дій учасника бюджетного 
процесу відповідно до його повноважень, пов'язаних з формуванням та 
використанням бюджетних коштів, здійсненням контролю за дотриманням 
бюджетного законодавства, які спрямовані на досягнення цілей, завдань і 
конкретних результатів своєї діяльності та забезпечення ефективного, 
результативного і цільового використання бюджетних коштів [1]. 

Управління державним (місцевим) боргом – сукупність дій, пов'язаних із 
здійсненням запозичень, обслуговуванням і погашенням державного (місцевого) 
боргу, інших правочинів з державним (місцевим) боргом, що спрямовані на 
досягнення збалансованості бюджету та оптимізацію боргового 
навантаження [1]. 

Управління ризиками – діяльність керівництва та працівників установи з 
ідентифікації ризиків, проведення їх оцінки, визначення способів реагування на 
ідентифіковані та оцінені ризики, здійснення перегляду ідентифікованих та 
оцінених ризиків для виявлення нових та таких, що зазнали змін [6]. 

Управління ризиками – складова частина управління бюджетною 
установою, виконання завдань і функцій та здійснюється керівниками всіх 
рівнів, працівниками установи. Діяльність з управління ризиками в установі 
полягає у ідентифікації, оцінці та визначенні способів реагування на ризики і 
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заходів контролю з метою запобігання або зменшення їх негативного впливу на 
досягнення установою мети та стратегічних цілей [3]. 

Усне опитування громадян та посадових осіб підприємств під час 

здійснення митного контролю – це отримання посадовою особою митного 
органу інформації, що має значення для здійснення митного контролю, від осіб, 
які володіють такою інформацією [5]. 

Установа – державний орган, його територіальні органи та бюджетні 
установи, які належать до сфери його управління [35]. 

Учасник аудиту – юридична особа незалежно від організаційно-правової 
форми і форми власності та суб’єкт підприємницької діяльності – фізична особа, 
які мали (мають) безпосередні правовідносини з об’єктом аудиту та/або були 
задіяні для виконання договірних відносин з об’єктом аудиту [18]. 

Учасник аудиту – юридичні особи незалежно від організаційно-правової 
форми і форми власності та фізичні особи – підприємці, які беруть (брали) участь 
у виконанні бюджетних програм та/або отримують (отримували) кошти на 
виконання завдань і заходів, передбачених ними [19]. 

Учасник аудиту – юридичні особи незалежно від організаційно-правової 
форми і форми власності та суб’єкти підприємницької діяльності – фізичні 
особи, які беруть (брали) участь у виконанні місцевих бюджетів та/або 
використовували (отримували) рухоме та нерухоме майно, кошти, землю, 
природні ресурси, що перебувають у комунальній власності територіальних 
громад сіл, селищ, міст, районів у містах, та об’єкти їх спільної власності, що 
перебувають в управлінні районних і обласних рад, крім об’єктів аудиту [20]. 

Учасник аудиту – юридичні особи незалежно від організаційно-правової 
форми і форми власності, які беруть (брали) участь у виконанні інвестиційних 
проектів, реалізація яких здійснюється (здійснювалась) на основі державного та 
місцевого інвестування, державної підтримки, надання державних та/або 
місцевих гарантій [28]. 

Учасник процедури закупівлі/спрощеної закупівлі – фізична особа, 
фізична особа – підприємець чи юридична особа – резидент або нерезидент, у 
тому числі об’єднання учасників, яка подала тендерну пропозицію/пропозицію 
або взяла участь у переговорах у разі застосування переговорної процедури 
закупівлі [32]. 

 

Фактична перевірка – здійснюється за місцем фактичного провадження 
платником податків діяльності, розташування господарських або інших об'єктів 
права власності такого платника. Така перевірка здійснюється контролюючим 
органом щодо дотримання норм законодавства з питань регулювання обігу 
готівки, порядку здійснення платниками податків розрахункових операцій, 
ведення касових операцій, наявності ліцензій, свідоцтв, у тому числі про 
виробництво та обіг підакцизних товарів, дотримання роботодавцем 
законодавства щодо укладення трудового договору, оформлення трудових 
відносин з працівниками (найманими особами) [7]. 

Фактична перевірка – контроль за наявністю грошових сум, цінних 
паперів, бланків суворої звітності, оборотних і необоротних активів, інших 
матеріальних і нематеріальних цінностей шляхом проведення інвентаризації, 
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обстеження та контрольного обміру виконаних робіт, правильністю 
застосування норм витрат сировини і матеріалів, виходу готової продукції і 
природних втрат шляхом організації контрольних запусків у виробництво, 
контрольних аналізів готової продукції та інших аналогічних дій за участю 
відповідних посадових осіб органу державного фінансового контролю або 
фахівців інших органів, підприємств, установ та організацій. Посадові особи 
органу державного фінансового контролю мають право вимагати від керівників 
об'єкта контролю організацію та проведення фактичної перевірки в присутності 
посадових осіб органу державного фінансового контролю та за участю 
матеріально-відповідальних осіб, а у разі перевірки обсягу виконаних робіт – 
також представників суб'єкта господарювання – виконавців робіт [21]. 

Фінансова звітність – звітність, що містить інформацію про фінансовий 
стан та результати діяльності підприємства [25]. 

Фінансовий аудит (аудит) – полягає у перевірці, аналізі та оцінці 
правильності ведення, повноти обліку і достовірності звітності щодо надходжень 
і витрат бюджету, встановлення фактичного стану справ щодо цільового 
використання бюджетних коштів, дотримання законодавства при здійсненні 
операцій з бюджетними коштами [4]. 

Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості – гарантований 
державою в межах наявних бюджетних коштів рівень фінансового забезпечення 
завдань і функцій, які здійснюються відповідно Радою міністрів Автономної 
Республіки Крим, місцевими державними адміністраціями, виконавчими 
органами місцевого самоврядування, що використовується для визначення 
обсягу міжбюджетних трансфертів [1]. 

Фінансово-господарська діяльність об'єкта контролю – сукупність 
рішень, дій та операцій, які об'єкт контролю приймає та здійснює в частині 
володіння, використання та розпорядження фінансовими ресурсами, 
необоротними та іншими активами [21]. 

Фінансово-господарські ризики – неналежне ресурсне, матеріальне 
забезпечення [3]. 

Фінансування бюджету – надходження та витрати бюджету, пов'язані із 
зміною обсягу боргу, обсягів депозитів і цінних паперів, кошти від приватизації 
державного майна (щодо державного бюджету), зміна залишків бюджетних 
коштів, які використовуються для покриття дефіциту бюджету або визначення 
профіциту бюджету [1]. 

Фіскальні ризики – чинники (включаючи умовні зобов’язання та 
квазіфіскальні операції), що можуть призводити до зменшення надходжень 
бюджету та/або потребувати додаткових витрат бюджету, відповідно 
спричинити збільшення дефіциту бюджету та державного (місцевого) боргу 
порівняно з плановими бюджетними показниками [1]. 

Фонд державного майна України – центральний орган виконавчої влади 
із спеціальним статусом, що реалізує державну політику у сфері приватизації, 
оренди, використання та відчуження державного майна, управління об'єктами 
державної власності, у тому числі корпоративними правами держави щодо 
об'єктів державної власності, що належать до сфери його управління, а також у 



48 
 

сфері державного регулювання оцінки майна, майнових прав та професійної 
оціночної діяльності [33]. 

Формато-логічний контроль – це автоматизована перевірка правильності 
заповнення даних митних декларацій та повернення результатів перевірки; 
перевірка митних декларацій та інших документів на достовірність та законність; 
здійснення статистичного, валютного контролю, контролю нарахованих митних 
платежів, контролю правильності застосування заходів нетарифного 
регулювання зовнішньоекономічної діяльності [5]. 

 

Чистий дохід від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) – дохід, що 
визначається шляхом вирахування з доходу від реалізації продукції, товарів, 
робіт, послуг (у тому числі платежів від оренди об’єктів інвестиційної 
нерухомості) наданих знижок, вартості повернутих раніше проданих товарів, 
доходів, що за договорами належать комітентам (принципалам тощо), та 
податків і зборів [25]. 

 

Централізовані закупівельні організації – юридичні особи державної або 
комунальної власності, що визначаються Кабінетом Міністрів України, Радою 
міністрів Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування як 
замовники, які організовують і проводять тендери та закупівлі за рамковими 
угодами в інтересах замовників відповідно до цього Закону [Закон №922]. 

Цільове використання коштів – критерій проведення фінансового аудиту, 
згідно якого кошти державного бюджету використані на цілі, передбачені 
бюджетними призначеннями, встановленими законом про Державний бюджет 
України, напрямам використання бюджетних коштів, визначеним у паспорті 
бюджетної програми або в порядку використання бюджетних коштів, 
бюджетним асигнуванням [4]. 

 

Частина предмета закупівлі (лот) – визначена замовником частина 
товарів, робіт чи послуг, на яку в межах єдиної процедури закупівлі/спрощеної 
закупівлі учасникам дозволяється подавати тендерні пропозиції/пропозиції або 
пропозиції на переговорах у разі застосування переговорної процедури 
закупівлі [32]. 

 

Шахрайство – надання завідомо неправдивої інформації органам 
державної влади, банкам або іншим кредиторам з метою одержання субсидій, 
субвенцій, дотацій, кредитів чи пільг щодо податків у разі відсутності ознак 
злочину проти власності [4]. 
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ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ  

ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ 

 

Завдання 1. Визначити принципи, на яких ґрунтується внутрішній 

контроль, що здійснюється розпорядниками бюджетних коштів, на основі їх 

характеристик, наведених у правій колонці таблиці 1. 

Таблиця 1 – Характеристика принципів, на яких ґрунтується 

внутрішній контроль, що здійснюється  розпорядниками бюджетних коштів 

Принцип Характеристика 

 внутрішній аудит здійснюється для оцінки 

функціонування системи внутрішнього контролю в 

установі, надання рекомендацій щодо її поліпшення без 

безпосереднього здійснення заходів з організації 

внутрішнього контролю, управління ризиками і прийняття 

управлінських рішень про управління фінансовими та 

іншими ресурсами 

 запровадження механізмів зворотного зв’язку та 

забезпечення необхідного ступеня прозорості під час 

проведення оцінки системи внутрішнього контролю 

 керівництво та працівники установи несуть 

відповідальність за свої рішення, дії та виконання завдань 

у рамках посадових обов’язків 

 політики, правила та заходи, спрямовані на досягнення 

визначеної мети (місії), стратегічних та інших цілей, 

завдань, планів і вимог щодо діяльності установи, 

мінімізацію впливу ризиків, застосовуються постійно для 

своєчасного реагування на зміни, які стосуються 

діяльності установи 

 прийняття управлінських рішень на підставі повної та 

достовірної інформації, що ґрунтується на 

документальних та фактичних даних і виключає вплив 

суб’єктивних факторів 

 розподіл повноважень та чітке визначення обов’язків 

керівництва та працівників установи, надання їм 

відповідних прав та ресурсів, необхідних для виконання 

посадових обов’язків 

 своєчасне здійснення заходів контролю для запобігання 

виникненню відхилень від установлених норм 
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Завдання 2. Визначити елементи системи внутрішнього контролю в 

бюджетній установі на основі їх характеристик, наведених у правій колонці 

таблиці 2. 

Таблиця 2 – Характеристика елементів системи внутрішнього контролю 

в бюджетній установі  

Елемент системи Характеристика 

 відстеження стану організації та функціонування системи 

внутрішнього контролю в цілому та/або окремих його 

елементів 

 діяльність керівництва та працівників установи з 

ідентифікації ризиків, проведення їх оцінки, визначення 

способів реагування на ідентифіковані та оцінені ризики, 

здійснення перегляду ідентифікованих та оцінених ризиків 

для виявлення нових та таких, що зазнали змін 

 процеси, операції, регламенти, структури та розподіл 

повноважень щодо їх виконання, правила та принципи 

управління людськими ресурсами, спрямовані на 

забезпечення виконання установою завдань і функцій та 

досягнення встановлених мети (місії), стратегічних та 

інших цілей, планів і вимог щодо діяльності установи 

 створення інформації, здійснення її збору, 

документування, проведення аналізу, передача інформації 

та користування нею керівництвом і працівниками 

установи для виконання і оцінювання результатів 

виконання завдань та функцій; 

 сукупність запроваджених в установі управлінських дій, 

які здійснюються керівництвом та працівниками установи 

для впливу на ризики з метою досягнення установою 

визначених мети (місії), стратегічних та інших цілей, 

завдань, планів і вимог щодо діяльності установи 
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Завдання 3. Визначити види аудиторських ризиків, характеристики яких 

наведені у правій колонці таблиці 3. 

Таблиця 3 – Характеристика видів аудиторських ризиків  

Види аудиторського 

ризику  

Характеристика 

 включає всі можливі ризики, пов'язані з функціонуванням 
об'єкта аудиту, тобто ризики порушень і недоліків, які 
можуть бути допущені внаслідок діяльності об'єкта аудиту 

 ризик того, що потенційне викривлення або 
недотримання вимог не буде попереджено або своєчасно 
виявлено та виправлено за допомогою внутрішнього 
контролю об'єкта аудиту 

 ризик того, що аудитором не буде виявлено викривлення 
або факт недотримання вимог, які можуть бути суттєвими 
окремо або в сукупності з іншими викривленнями та 
фактами недотримання 

 

Завдання 4. Ідентифікувати внутрішні та зовнішні фактори аудиторського  

ризику (ризикових операцій), наведені в таблиці 4. 

Таблиця 4 – Характеристика видів аудиторських ризиків  

Внутрішній / 
зовнішній фактор 

ризику  

Фактори аудиторського ризику 

 відсутність положення про бухгалтерську службу, 
посадових інструкцій відповідальних працівників, 
графіка документообігу тощо 

 внесення змін до облікової політики об'єкта аудиту 

 економічна та фінансова ситуація в країні 

 зміна виду господарської діяльності об'єкта аудиту 

 зміна стратегії розвитку галузі, в якій провадить свою 
діяльність об'єкт аудиту 

 зміни в організаційній структурі об'єкта аудиту, 
створення нових структурних підрозділів 

 зміни, внесені до законодавчих і нормативно-правових 
актів 

 значне зростання дебіторської та/або кредиторської 
заборгованості 

 низький рівень автоматизації бухгалтерського обліку 

 фактори ризику, що виникли внаслідок неусунення 
недоліків, виявлених попереднім аудитом 

 форс-мажорні обставини 

 частота зміни працівників бухгалтерської, економічних 
служб об'єкта аудиту) 
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Кросворд №1 

                  

       3  6   7      

                  

   1               

                  

 2   5     8         

                  

                  
4                  

                  

       9           

                  

                  
 

За горизонталлю: За вертикаллю: 

1. Використання особою наданих їй службових 
повноважень чи пов’язаних з ними можливостей з 
метою одержання неправомірної вигоди або 
прийняття такої вигоди чи прийняття 
обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших 
осіб або відповідно обіцянка/пропозиція чи надання 
неправомірної вигоди  іншій особі тощо. 

2. Працівник державних контролюючих і 
правоохоронних органів, а також спеціаліст, аудитор, 
фахівець з інших установ і організацій, який може 
залучатися в установленому порядку, у тому числі на 
договірних засадах, для здійснення фінансового 
аудиту 

4. Розбіжність між сумою, класифікацією, поданням 
або розкриттям статті у звітності та фактичними 
даними. Викривлення можуть виникати внаслідок 
помилки або шахрайства 

7. Ресурси, контрольовані підприємством у 
результаті минулих подій, використання яких, як 
очікується, приведе до отримання економічних 
вигод у майбутньому 

8. Основний плановий фінансовий документ 
бюджетної установи, яким на бюджетний період 
встановлюються повноваження щодо отримання 
надходжень і розподіл бюджетних асигнувань на 
взяття бюджетних зобов'язань і здійснення платежів 
для виконання бюджетною установою своїх функцій 
та досягнення результатів, визначених відповідно до 
бюджетних призначень 

9. Міжбюджетні трансферти для використання на 
певну мету в порядку, визначеному органом, який 
прийняв рішення про її надання 

3. Метод виконання аудиторських 
процедур, що полягає в пошуку 
інформації, яку можна отримати від 
обізнаних осіб 

5. Ненавмисне викривлення звітності 
щодо надходжень і витрат бюджету, 
включаючи пропуск суми або 
розкриття інформації 

6. Аналіз відповідних питань, у тому 
числі виконання необхідних 
процедур, з метою формулювання 
конкретного висновку щодо даної 
проблеми 

7. Один із прийомів опитування, що 
полягає в отриманні від працівників 
об'єкта аудиту та третіх осіб 
відповідей на заздалегідь 
сформульовані запитання 
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Кросворд №2 

             9  

               

      3  5  7     

   2            

               

 1              

               

   6   8         

               
4               

               

    10           

               
 

 

За горизонталлю: За вертикаллю: 

1. Принцип, на якому ґрунтується 
внутрішній контроль, і передбачає, що 
політики, правила та заходи, спрямовані на 
досягнення визначеної мети (місії), 
стратегічних та інших цілей, завдань, 
планів і вимог щодо діяльності установи, 
мінімізацію впливу ризиків, 
застосовуються постійно для своєчасного 
реагування на зміни, які стосуються 
діяльності установи 

4. Обов'язковий, безумовний платіж до 
відповідного бюджету або на єдиний 
рахунок, що справляється з платників 
податку відповідно до ПКУ  

6. Операції з надання коштів з державного 
бюджету на умовах повернення, платності 
та строковості, внаслідок яких виникають 
зобов'язання перед державним бюджетом, 
та операції з повернення таких коштів до 
державного бюджету. 

10. Юридична або фізична особа, яка 
отримує у тимчасове користування кошти 
державного бюджету на умовах 
повернення, платності та строковості на 
певну визначену мету відповідно до 
нормативно-правових актів 

2. Можливість настання події, що матиме вплив 
на здатність установи виконувати завдання і 
функції та досягати визначеної мети (місії), 
стратегічних та інших цілей діяльності 
установи 

3. Отримання від учасника аудиту необхідних 
матеріалів (інформації), зокрема шляхом 
проведення в установленому порядку 
зустрічної звірки 

5. Зменшення економічних вигод у вигляді 
зменшення активів або збільшення зобов’язань, 
що призводить до зменшення власного капіталу 
(за винятком зменшення капіталу за рахунок 
його вилучення або розподілення власниками) 

7. Узагальнена думка щодо відповідності 
предмета дослідження визначеним критеріям 

8. Зібрана та задокументована працівником 
підрозділу внутрішнього аудиту інформація, 
яку він використовує з метою обґрунтування 
висновків за результатами внутрішнього аудиту 

9. План формування та використання 
фінансових ресурсів для забезпечення завдань і 
функцій, які здійснюються відповідно органами 
державної влади, органами влади АР Крим, 
органами місцевого самоврядування протягом 
бюджетного періоду 
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Кросворд №3 
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За горизонталлю: За вертикаллю: 

2. Принцип, на якому ґрунтується 

внутрішній контроль бюджетної 

установи, що передбачає завчасне 

здійснення заходів контролю для 

запобігання виникненню відхилень від 

встановлених норм  

4. Документальна та фактична перевірка 

певного комплексу або окремих питань 

фінансово-господарської діяльності 

об'єкта контролю і проводиться у формі 

ревізії, яка повинна забезпечувати 

виявлення фактів порушення 

законодавства, встановлення винних у їх 

допущенні посадових і матеріально 

відповідальних осіб  

5. Збільшення економічних вигод у 

вигляді збільшення активів або 

зменшення зобов’язань, яке призводить 

до зростання власного капіталу (за 

винятком зростання капіталу за рахунок 

внесків власників) 

8. Перевищення видатків бюджету над 

його доходами (з урахуванням різниці 

між наданням кредитів з бюджету та 

поверненням кредитів до бюджету) 

1. Метод виконання аудиторських процедур, що 

полягає в перевірці арифметичної точності 

первинних документів і регістрів обліку або в 

самостійному здійсненні безпосередніх 

підрахунків  

3. Критерій проведення фінансового аудиту, 

згідно якого звітність щодо надходжень та 

витрат бюджету повинна містити інформацію 

про всі проведені господарські операції, які 

відображені в бухгалтерському обліку  

6. Принцип, на якому ґрунтується внутрішній 

контроль, що передбачає запровадження 

механізмів зворотного зв’язку та забезпечення 

необхідного ступеня прозорості під час 

проведення оцінки системи внутрішнього 

контролю 

7. Комплекс дій державного аудитора 

(аудиторська вибірка, методи і способи, 

формування та дослідження гіпотез аудиту 

(суджень державного аудитора щодо причин 

виникнення та наявності проблем, упущень і 

недоліків, порушень, ризиків), що спрямовані на 

отримання аудиторських доказів (документів, 

інформації) під час проведення аудиту  

9. Принцип, на якому ґрунтується внутрішній 

контроль бюджетної установи, що передбачає 

дотримання вимог законодавства  
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Кросворд №4 
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За горизонталлю: За вертикаллю: 

3. Критерій проведення фінансового аудиту, 

згідно якого звітність щодо надходжень та витрат 

бюджету має відповідати аналогічним даним 

бухгалтерського обліку та звітності органів 

Державної казначейської служби України  

4. Документ, який визначає, зокрема, мету 

аудиту; предмет дослідження; перелік 

конкретних питань, які будуть досліджуватися та 

обумовлюють обсяг аудиту; об'єкт аудиту; 

терміни проведення аудиту та складання акта та 

звіту за його результатами; планові трудовитрати; 

склад аудиторської групи  

8. Ймовірність недекларування (неповного 

декларування) платником податків податкових 

зобов'язань, невиконання платником податків 

іншого законодавства, контроль за яким 

покладено на контролюючі органи  

9. Один із найважливіших методичних прийомів 

контролю фактичного стану підконтрольних 

об'єктів, здійснюваний з метою забезпечення 

збереження цінностей і раціонального 

використання їх у фінансово-господарській 

діяльності 

1. Відстеження стану організації та 

функціонування системи внутрішнього 

контролю в цілому та/або окремих його 

елементів 

2. Надання завідомо неправдивої 

інформації органам державної влади, 

банкам або іншим кредиторам з метою 

одержання субсидій, субвенцій, дотацій, 

кредитів чи пільг щодо податків у разі 

відсутності ознак злочину проти власності  

5. Загальнодержавний податок, 

встановлений Податковим та Митним 

кодексами України 

6. Перевищення доходів бюджету над його 

видатками (з урахуванням різниці між 

поверненням кредитів до бюджету та 

наданням кредитів з бюджету)  

7. Документ, який містить відомості про 

господарську операцію 
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