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ПРОБЛЕМII ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ЛIБЕРЛЛIЗАЦII ВIЗОВОГО РЕЖИМУМIrК УКРАiНОЮ I €С

Hi гченко А. Г.
K{l нОч О аm i cпlo1lt,t чнtlх н аук, с) о t р н m,

d о ц е tллt ка ф е Dр u пр ав о в о ? о р е е y-"l 1 о G Q l 1l t я е ко t t ol t i Ktl
Навчо.lьн,l-нrll,ко6()?о ittcпunt),пt,l, tlраба t coцitl.,tt,Htt.r пtc,l,Htt.ltltiЙ

IIepHi,,iBcbKtllo HatlitlHa.lbtt(r?o пlехно.Iu?iчн,llо,|,HiBelrL,lпlaш.|,

Як вiдомо, питання европейського вибору Украiни постало практично одно-
часно з вiдновленням ii державноi незалежностi. Свропейський зибiр Украiни
нерозривно rrов'язаний з питаЕнями пiдвищення безпеки краiни, зпriцнення ii
державностl_ лравового лад}, демокраI }fllних процесiв i процелчр. в roMy числi,
з лiбералiзацiе вiзового режиму мiж Украiною та €С, а у майбутньому i запро-
вадженняl\l безвiзового режиму :ля yKpaiHulB.

Певнi кроки назустрiч лiбералiзацli вiзового режиму lKparHcbKa держава вже
зробила i продовжуе робlтrи, Зокрема, у 2005 роцi YKpaiHa в одностороЕньому
порядк) скасувала необхlднjсть отри]чlання вiз Jля Bcix громадян держав-член,iв
СС та низки провiднIтх Kpatrr €вропи. З l сiчня 2008 року набула чинцостi Уго-
да мрк Украiною та Свропейським Спiвтовариством ц]о спрощення оформлен-
ня вiз у пакетi з угодою про реадмiсiю [1]. Зазначена Угода надала можливrсть
окремим категорlям украiнцiв fiодорожуваrи до СС, у рамках шеЕгенського за-
конодазств4 за спрощеЕою процедурою. З метою монiторинry виконання по-
ложень Угоди було створеЕо Спiльний вiзовий KoMiTeT який розпочав дiалог
лцерiв Украiни та еС по пiдготовцi вiдповiдних yмов для започаткування без-
вiзового режиму у довготермiновiй перспективi,

Слiд зазначrлrи, що поrrереднi результата rьtплементацii Угоди були як пози-
тивнi так i неr'ативнi, Зокреп,rа, }. 2008 роцr було вцзнаlrено значне зростання
кl,чькостi Биданих шенгенських вiз в порiвняннi з 2007 роком, зросла частка
оформленrтх багаторазових та безкоштовних вiз тощо, Однак, коча за вказаний
перlод кшькlсть вlдмов }. видачi вiз зменшилась з 12-14 % до 5-6 О% вiд кiлькостi
вiзових клопотань [2], з боку СС ксlнстат,уЕаrrися певнi проблеми в itчгплеллента-

цii цrеi угоди. flержави-члеЕи СС невшrотивоваЕо вщNlовляли у видачi вrз yKpai-
нцялr. зволiкали зt строками оформлення чи розгляду, не видавали багаторазовl
вlзи, а якшо 1видаваJlи то лише строкоIl на 1-3 мiсяц,i_ кiлькiс,lь _lокчьtентiв, якi
мали rrодавати заявники у консульства не зменшилася, Передбачене Угодою
tIравило BapTocTi вiз в межах 35 евро часто порушуваJIося, тому що деякi краiнизOо

з0l



(зокрема, Бельгtя, Нiдерланди, Францiя, Нiмеччина) користуваJIися посерелllи,
ками - вiзовипли центра]\и i фактично витрати на вiзовi процед]aри виявиJlиOr|

вдвiчi бiльшi, Станом на 1 травня 2008 року було зафiксовано приблизно |5()
випадкiв порушення цiеi угоди [3].

МЗС Украiни звернулося з вимогоIо до СС вжrтли дiевих та невiдкладних llaxtl-

дй з метою усуненш1 зазначеЕих порушеЕь, YKparHcbKa стороЕа також цроIюuу,
выrа внести змlни та доповнення до Угом спряллованi на розпlирення категорiИ

уъраlнськи-х громадян. якl могли б корисryватися вlзовиrlи перевагами, ycyнy,|,ll

вiзовi обмеження з боку СС для yKpaiHcbKrTx плiжнародних автоперевiзтrикiв, Дltо
на цьо}лу егалi лереговорЬ запровалженню безввового режиму ]а8Фкали HacT,ytttti

HeBиpirrreHi проблеми, проблема невреryльованостi кордонЬ з сусiднiми держанtl,
ми; не завершенrсть процесу делiйтацii Азовського моря i Керченськоi протоки 1Il

демаркалiТ вже делiмiтованоi сухогry"rноi ]йянки: невизначенiсть лрилнlстровсl,,
кого celwreнTy кордону плiж Украiною i Молдовою, приIмнення потокЬ нелега.llь-

Hoi мiгралii, якi проходили через Украrцч; rrрипиненнr{ виiзду укрдlrlцiв на нелеlu,
льнr заробrтки до Kpaiн СС; невiдповЙнiсть вiзового списку Украiни вiзовому спи,
ску СС (УкраЬа не повинна мати безвiзовrтй режилl з краiна"лла, поiздки J яких Jl()

СС лередбачаюIь mримання вiз)_ не належнIй piBeHb захисrу украiнськоло нацtо-
нальЕого паспорта, Затяryвалня Украiни з вирiшеЕня\{ зазЕачених проблем фак-
тиtшо стаllи на перешкоцi Еа lштlху ло безвiзового режиI\лу з €С, однак наявнiсL,t,

перепкод до безвiзового режиN4у з СС не завадило гrереговорноь{у rrроцесу з лiбе,

ралiзацii вiзового режиму.
В липнi 2О09 року Рада СС склаJIила <Вiзовий Кодекс> (набув чиннсlстi 5 KBi-

тня 2010 року), що }.нiфiкував вiзовi процедури Bcix KpaiH Шенгенськоi зони,
Ускладнення механiзллу вiзовоТ процедури загапом погiршило моlкливостi гро-
мадян Украiни на пересування. Запровадити Iнститут л,riсцевого прикордонноrс)

руц/ з полегшеною формою отримання в,iз одразу погодилися лише Словачqина
та Угорщина. I лише згодом, Польща прийняла Закон про KapTv поляка та пiд-
писала Угоду про мiсцевиЙ прикордонниЙ рух,

9 вересня 2009 року пiдчас caMrry YKpaiHa - СС, який пройшов в Парижi, Брюс-
сель rlогодився розпочати дiалог щодо cKacyBaHюI вrз, Було визначено 4 основних
теми переговорiв: безпека документЬ (зокрема, введеЕня збору бiометричних да-
них). боротьба ] нелегальною мlграцiсю. вкJlючаючи питання реалмiсii, внlтрiш-
нiй правопорядок i безпек4 зовнirшri зЕосиrlи. Тодi MiHicTp закордоЕн}D( справ
Украiни висловив надiю, що СС запровадить безвiзовий реrким дтя УкраЬи до
СВРО-2012. Але Свропа HaBiTb не rrослабп,Iа вiзовий режим дпя Украiни.

Наступнi ,.роr." *азусrlэш лiбералiзацii вiзового режиму б),ло здiйснено 22
листопада 2010 poK_l., На 14-му carrrIiTi yKpaiHa СС в ра]{ках !мнного <Вiзового
кодексу СС> та Угоди про сцрощення вiзового режиviу було схвалено (План

дiй щодо вiзовоi лiбералiзацri для Украiни>, що визнатмв ocHoBHi завдання в 4
сферах якi ltae виконати YKpaiHa на шляху до безвiзового режиN{.ч: це захист
докумеrrтiв, втому числ1 впровад}кеЕня Ьrопrетричяик паспортlв; rнтегроваIrе

1rправлiнням кордонами, боротьба з ЕелегаJIьною lrliграцiею та наданням fiриту-
лку; громадський порядок та безпека; зовнirпнi зЕосини та забезпеченЕя основ-
ншх прав людини. Вiдповiдно до зzlзначеного Г[пану дiй, у 201l роцi, YKpaiHa
затвердила НацiональниЙ п,тан з Його виконання, яким передбачила осноRнi на-
прямi заходiв, що llaюTb бути реапiзованi в рапrках Плану дrй у вrдповlдностl
зазначених 4 сфер та 2 фж законодавчоi (1,,хвалення вiдповiдного закоЕодавст-
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экономического Сообщеотва сопровождалось провозfлашениом tloBl,Ix l,|рittsиJl

ведения хозяйствевной деятельности. в том числе И в сфере оказания lо,ри/tи,{сl-

ских услуг.
Известно, .rTo Римскиr1 договор в 1957 году заJIожил осЁовы формироваrlия

общего Рьшка щ/тем ликвидации всех преград на пути свободного передвиже-
вия людей, товаров, усJryг И капитала. Однако, специальной нормы, реryлиру-
ющей правовое пL]ложение профессии адвоката, Рилrский договор не rlредусма-
тривал, но из него следует, Tilo раlЕовидностью экоЕомиtIеской деятельности
является деятельность адвоката по г1редоставлению юридических услуг (деяте-

льность лиц свободных профессий. ст, 60) [1]. Исходя из данного положения,
на институТ адвокатуры распростраIiяется правовой режим свобод Общего
pbIHKa, и адвокаты моryт IIредоставлять юридические услуги в люооп{ государс-
тве - члене Европейского Экономи,lеского СообIцества.

В данном контексте ЕеобходиN{о разлиLIать два IIринципиаJIьно разньж сIlо*

соба flредоставлеЕия правовьIх услуr. Первьlй состоит в возможЕости адвоката
постоянно осуществJUlть свою деягельность в одноIчI государстве-члеЕе и иЕог_

да оказывать правовые у.-СЛУГи IIа территории другого государства ЕС (напри-
мер, цредставительство клиента в суде), Вmсlрой способ предполагает гrереезд

адвоката в др}тое государство ЕС с последующеЙ постоянной практикой на его

территории, Успешное функционирование Общего рынка на начаJIьном этапе в

сфере [редоставлеЕия правовьIх УСJý/г зависело от готовности государств к соз-

данию равньж.чсловий как для ЕациональньIх адвокатов, так и дIIя приезжих,

основные проблемы состояли в различии fiационаjIьного закоЕодательства го-

сударств - tлJIеЕов Экономического Сообщества, унификаr{ии юридиtIеской

.rрофессии. а также в предъяв,'яемьrх профессиоЕальIlьD( требованиях к лицам,
претеЕдуюпшм на поJrучение статуса адвоката[2].

требования к будуrцим адвокатам достаточно строгие в государствах - чле-

Еах ЕС. В прочепл, как и в Республике Молдова, ГIретендент должен обладать

высокими морrшьными качествами, необходимым }ровнем юридического обра-

зоваЕия, а также усIrешнО пройтИ процед}лрУ встуIIления в адвокац/ру] курсы,
квалификационный экзамен, стажировка и т.п. Поэтому, правовое реryлирова-

""е 
адЪо*аrской деяrельности в свете вышеуказанньгк особенЕостеЙ требовfu,Iо

нового подхода.
ГIервым специrшьным закоЕодателъньrм актом" регламентирующим профес-

сиональнуЮ деятельнOстЬ юристов, бьша !,ирекТпва 77l249lBEC от 22 марта
1977 rода о содействии эффективному осуществлению адвокмами своьодьi
предоставленшr усrr}.г [З]. Эта дирекrива даrIа четкое оIIределение тер]\мну
(юрист>. Но, по смыслу данной директивы, термиЕом (юрист> в кФкдом госу-

дарстве - aUIeIle ЕС охватьва€тся только профессия адвоката, Поэтому, когда

речь идет о предоставлении услуг, равно как и своOоде передвия(ения" подразу-
N{евается исключительно адвокчlт. Кроме того, адвокат в I1роцессе предоставле-

нияflраВоВыхУслУгДоJrженУказатЬнаТоМязыке,коТорыиУпоТреоляеТсяВго-
сударстве, из которого он лрибьrл, Еаименование своей профессии (титул) и

профессионаJiьн}lо оргаЕизацию, предоставивIII}Tо ему такой диrl-
лоЙлицензию. При этоI\I принимающаjI страна вправе истреOовать у него доку-
менты, подтверждающие его квалификацию, Согласно пряNIому указанию ст. 4

директивы, осуществление адвокатской деятельности в порядке реализации
с*ободu' движеЕиЯ успуг Ее можеТ бьrгь обуслоВлено ЕеобхоДимостью д,tя ал-
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