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ПРОБЛЕМИ СОЦІАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ  УКРАЇНИ В СУЧАСНИЙ ПЕРІОД

В статті розглядаються актуальні питання соціальної безпеки людини в сучасний період, обґрунтовано шляхи її вирішення.
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В статье рассаматриваются актуальные вопросы социальной безопасности человека на современном этапе, обгрунованно пути её решения.
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The  urgent guestions   concerning the problems of human social safety  nowdays are studied, the ways of its solving are grounded in the article.
Key words: social safety, social interests, social stability, social standards, safety of personality.
Поряд з традиційними небезпеками та загрозами ХХ ст. – війнами, природними катаклізмами, політичною нестабільністю - з’явились нові небезпеки і загрози, таки як міжнародний тероризм та  злочинність, погіршення екологічного стану середовища людини, наркоманія, масштабні техногенні аварії та катастрофи, вичерпання природних ресурсів, демографічні зміни тощо.
Процеси глобалізації підсилили взаємозв’язок та взаємозалежність природи, людини, суспільства.

В Україні відсутній комплексний механізм управління соціальною безпекою, не визначена і не розроблена нормативно-правова база державної політики щодо забезпечення соціальної безпеки. Тому слід визначити нові підходи та розробити шляхи забезпечення соціальної безпеки в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких започатковано розв'язання даної проблеми. Важливі теоретико-методологічні та практичні проблеми забезпечення соціальної безпеки розкриті в працях відомих учених А.Амоші, В.Гошовської, О. Давидюк,  В.Куценка, Е.Лібанової, І. Новак, О.Новікової, Г.Ситника та інших. Соціальна безпека в Україні є також об’єктом дослідження Центром Разумкова.
Мета статті - здійснити теоретико-методологічний аналіз поняття "соціальна безпека", визначити чинники її забезпечення.

Виклад основного матеріалу.  У 1992 році на Міжнародній конференції з навколишнього середовища і розвитку було прийнято документ «Порядок денний на ХХІ століття», де безпеку почали пов’язувати безпосередньо з особистістю, не обмежуючись загрозами лише військового характеру.

У Конституції України [1] та Законі України «Про основи національної безпеки України» [2] визначено основні засади державної політики, спрямованої на захист національних інтересів і гарантування безпеки особи, суспільства і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз в усіх сферах життєдіяльності.

Закон України "Про основи національної безпеки України" визначає безпеку як "захищеність життєвоважливих інтересів людини і громадянина, суспільства і держави, за якої забезпечується сталий розвиток суспільства, своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізація реальних і потенційних загроз національним інтересам" [2].

До найважливіших національних інтересів України в соціальній сфері належать: гарантування конституційних прав і свобод людини і громадянина; розвиток громадського суспільства та його демократичних інститутів; розвиток духовності, моральних засад, інтелектувального потенціалу, зміцнення фізичного здоров’я нації, створення необхідних умов для відтворення населення; створення конкурентоспроможної, соціально-орієнтованої ринкової економіки та забезпечення постійного зростання рівня життя і добробуту населення; забезпечення екологічно- та техногенно безпечних умов життєдіяльності громадян і суспільства.

Найнебезпечнішими загрозами, які  впливають на  неможливость  реалізації вищевказаних національних інтересів України в соціальній сфері, є: невідповідність програм реформування економіки країни; неефективність державної політики щодо підвищення трудових прибутків громадян, подолання бідності та збалансування продуктивної зайнятості та працездатності населення; криза системи охорони здоров’я, та соціального захисту населення, і як наслідок, погіршення стану здоров’я населення; поширення наркоманії, алкоголізму, соціальних хвороб, бродяжництво; загострення демографічної кризи; зниження можвивостей здобуття якісної освіти представниками бідних прошарків населення; прояви моральної та духовної деградації суспільства.

Вченими поняття "соціальна безпека" трактується по-різному: як стан гарантованості правової та інституційної захищеності життєво важливих соціальних інтересів людини, суспільства і держави від зовнішніх та внутрішніх загроз [3, с. 17]; стан і характеристика міри досягнення оптимального рівня безпеки функціонування, відтворення і розвитку соціальної системи, яке забезпечується сукупністю здійснюваних державою і суспільством політичних, правових, економічних, ідеологічних, організаційних і соціально-психологічних заходів, які дають змогу зберегти існуючі в суспільстві конституційний устрій, соціальну стабільність, не допускаючи їх послаблення [4, с. 714]; одна з найважливіших внутрішніх складових національної безпеки, характеристика ступеня соціальної стабільності суспільства[5, с.62]; стан суспільства, за якого забезпечується нормальне відтворення суспільства як демографічної популяції, як нації, як народу [6, с. 24]   стан суспільства, в тому числі всіх основних сфер виробництва, соціальної сфери, охорони внутрішнього конституційного порядку, зовнішньої безпеки, культури, при якому забезпечується номінальний рівень соціальних умов та соціальних благ - матеріальних, санітарно-епідеміологічних, екологічних, психологічних тощо, що визначають якість життя людини і суспільства в цілому та гарантує мінімальний ризик для життя, фізичного та психічного здоров'я людей [7, с. 14]   тощо

Поняття "соціальна безпека" є комплексним, містить економічні, політичні, соціальні та духовні аспекти, відображає все те, що впливає на середовище існування людини, на якість життя людей, робить суспільство стійким, здатним до розвитку.

Стан соціальної безпеки в єдності демографічних, економічних та соціокультурних аспектів, на думку А.Приятельчука, являє собою соціальну стабільність, яка виступає як мета або стан соціальної безпеки. Соціальна безпека пов'язана із стійкістю соціально-політичної системи до несприятливих впливів, з її здатністю до суспільної інтеграції та адаптації до умов, що змінюються. Тому передумовою забезпечення соціальної безпеки є наявність так званих запобіжників, основним завданням яких є унеможливлення виходу основних елементів соціально-політичної системи за критичні межі [6, с. 137].

Концепцією (основами державної політики) національної безпеки визначені основні напрями державної політики України щодо питань соціальної сфери, а саме: виявлення та усунення причин, що призводять до різкого розшарування суспільства; вжиття заходів щодо протидії кризовим демографічним процесам; створення ефективної системи соціального захисту людини, охорони та відновлення її фізичного і духовного здоров'я; стимулювання розвитку та забезпечення всебічного захисту освітнього і культурного потенціалу країни; захисту прав споживачів [8].

Важливим інструментом формування соціальної безпеки є дотримання соціальних стандартів якостіта рівня життя. Держава повинна затвердити пріоритетними не мінімальні, а оптимальні соціальні стандарти, які мають забезпечити різним категоріям населення рівні соціальні можливості, перспективи горизонтальної і вертикальної мобільності та умови для саморозвитку [9, с. 487].

Основними складовими соціальної сфери, через які виявляється рівень забезпечення соціальної безпеки, зокрема, є добробут, рівень доходів населення, оплата праці, стан здоров'я, зайнятість, демографічна ситуація, соціально-класова диференціація, соціальний захист, пенсійне забезпечення тощо. Вона залежить від соціально-економічного розвитку, наявності людських, матеріальних, природних ресурсів. 

Стан соціальної безпеки в Україні характеризується низьким рівнем та якістю життя громадян України, несформованістю середнього класу; значною часткою населення, яке живе за межею бідності, поглибленням демографічної кризи, скороченням тривалості життя, старінням населення. Ситуація на вітчизняному ринку праці характеризується зростанням застійного безробіття, низькою ефективністю праці та недостатнім рівнем її оплати; відсутністю умов збереження і розвитку людського, трудового та інтелектуального потенціалу країни; погіршенням стану здоров'я працівників; низькою вартістю робочої сили тощо. Не завжди соціальна допомога надається тим категоріям населення, які її дійсно потребують, призводячи до неефективного використання ресурсів та нерівності в системі соціального захисту.

Соціальні деформації (стрімке соціальне розшарування, збідніння широких верств населення, руйнація трудового потенціалу суспільства) створюють загрози соціальній безпеці України. Одним з головних чинників загрози соціальній безпеці держави є "соціальні суперечності, що виникають у середині соціальної системи, але не всі протиріччя, а лише ті, що призводять до соціального конфлікту" [3, с. 13].

Існує чітка залежність між показником соціальної стабільності суспільства та рівнем соціальної безпеки. Порушення соціальної стабільності суспільства неминуче призводить до підвищення соціальної небезпеки.

Основними завданнями забезпечення соціальної безпеки є виявлення й оцінка ризиків та загроз, пошук резервів підвищення соціальної безпеки та прискорення соціально-економічного розвитку держави, розробка механізмів, засобів і методів, які запобігають соціальним загрозам. Наразі система соціальної політики щодо забезпечення соціальної безпеки потребує перегляду, оскільки держава неспроможна забезпечити соціальні права та гарантії громадян, визначені Конституцією України. Підвищенню ефективності процесу забезпечення соціальної безпеки сприятиме модернізація всієї системи суспільних відносин, які б адекватно відповідали новим потребам людей та можливостям їх реалізації. 

У соціальній системі життєзабезпечення об’єктами соціальної безпеки виступають люди, їхні спільности і стосунки, соціальні потреби, соціальні інфраструктури: освіта, культура, виховання, торгівля, охорона здоров’я, спосіб життя.
Прийняття Концепції національної безпеки України висунуло в числі пріоритетних завдань проблему теоретичного обґрунтування основних напрямів політики забезпечення безпеки особистості, шляхів узгодження її інтересів з інтересами суспільства і держави в процесі соціально-політичної та соціально-економічної діяльності. Перед країною гостро постало завдання вироблення пріоритетів суспільного розвитку  та відповідно до цього розвитку політики забезпечення безпеки особистості.
Існує ряд принципів реалізації державної політики забезпечення безпеки особистості в умовах впливу на неї різних загроз та небезпек. Серед них: пріоритетність особистості над усіма іншим соціальними цінностями; аналіз загроз її життєво важливим інтересам;  максималізм у визначені обсягу коштів на забезпечення безпеки особистості й максимізація безпеки на  основі ресурсів держави й суспільства;  одночасна реалізація захисту життєво важливих інтересів особистості в усіх сферах її життя; рівність безпеки ( нормативне закріплення фактичної рівності громадян на захист від загроз, неприпустимість створення безпечних умов одній людині на шкоду іншій); послідовний пріоритет життєво важливих інтересів особистості (життя, здоров’я, репродуктивна здатність,  інтелект, духовність); гласність і законність заходів із забезпечення безпеки особистості.

 В останнє десятиліття ХХ ст. та на початку ХХІ ст. можна бачити досить невисокий рівень захищеності життєво важливих інтересів українців, про що свідчить зменшення чисельності населення, високий рівень захворюваності населення на туберкульоз, хвороби, викликані вірусом імунодефіциту людини, низький рівень зайнятістості населення, зменшення кількості загальноосвітніх та дошкільних закладів, скорочується прийом на навчання у вищі навчальні заклади за рахунок бюджету. Також серед великої кількості загроз і небезпек для людини, існує небезпека інформаційного прориву у технологічному прогресі, що свідчить про необхідність захисту людини від загрози інформаційного характеру[10].
Вивчення системи забезпечення безпеки особистості, її структурних і функціональних компонентів має охоплювати різноманітні методи одержання, обробки, аналізу й узагальнення даних. До таких методів можна віднести: організаційний, порівняльний, комплексний, метод спостереження. Останнім часом вченими при дослідженні різних аспектів безпеки особистості використовуються соціологічні методи: опитування, анкетування, інтерв’ю. 
Висновок. Забезпечення високого рівня соціальної безпеки, дотримання соціальних інтересів та соціальних норм, закріплених на законодавчому рівні,  запобігання  виникненню нових загроз можливе за умов постійного суспільного моніторингу та дослідження соціальної безпеки.
Сьогодні підвищення рівеня соціальної безпеки входить у систему першочергових пріоритетів країн. У своїй основі цей процес має об’єктивні тенденції, зумовлені всім ходом суспільного розвитку і підпорядковані еволюції людини як кінцевої мети будь-якої політичної, соціально-економічної, духовної актив​ності. 
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