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УПРАВЛІНСЬКІ ФАКТОРИ В СИСТЕМІ ФОРМУВАННЯ ПРОДОВОЛЬЧОЇ БЕЗПЕКИ РЕГІОНІВ УКРАЇНИ
Управлінські фактори відіграють пріоритетну роль у розвитку агропродовольчого комплексу і забезпеченні продовольчої безпеки будь-якого ієрархічного рівня. У той же час аграрна політика та управлінська система в Україні як на державному, так і на місцевих рівнях і в радянську епоху, і в часи постсоціалістичних трансформацій була дуже далекою від досконалості, а фаховий рівень управлінців різних рівнів досить низьким.

Головною вадою радянської аграрної політики було те, що вона будувалася за галузевим принципом, а основним завданням вбачала збільшення виробництва продукції в різних секторах агропромислового комплексу. При цьому проблемам розвитку самого села, сільського населення та сільських територій не приділялася належна увага.

На жаль, і зараз управлінська ієрархія неспроможна забезпечити оптимальний розподіл ресурсів і їх ефективне використання (у т.ч. в агросфері), не пристосована до існування в умовах швидких змін і соціально-господарських нововведень і т.д., наслідком чого є розкрадання фінансових і матеріальних ресурсів, знищення мотивів до продуктивної діяльності і підприємницької ініціативи, витіснення населення із сільської місцевості і країни взагалі.
Відзначимо, що управлінські фактори здатні значною мірою компенсувати слабкі сторони природоресурсного та ін. потенціалу і в той же час можуть відігравати надзвичайно негативну роль у розвитку агропродовольчої сфери і забезпеченні продовольчої безпеки, нівелюючи чи не будь-які ресурсні та інші переваги території. На жаль, за часів української незалежності (у тому числі і на даний момент) вони належать до переліку слабких передумов сталого та ефективного розвитку вітчизняної агросфери.

Для ілюстрації даного твердження, можна згадати відсутність уваги з боку органів державної влади та управління до порушення цінового паритету між даною сферою та першим і третім блоками агропромислового комплексу, що в умовах відмови від впроваджених в СРСР адміністративних важелів підтримки доходів та забезпечення беззбитковості сільськогосподарського виробництва стало одним із найбільш суттєвих чинників, які обумовили масштаби кризових явищ у вітчизняній агросфері першої половини 90-х років (таблиця 1). У бажаному для аграрних виробників вигляді цей паритет не відновлений і донині.

Але відповідні державні інституції повинні формувати і підтримувати дієвий механізм згладжування різких цінових диспропорцій (подібних до тих, які мали місце у першому досліджуваному п’ятирічному періоді) з метою запобігання їх значним негативним наслідкам як для агровиробників (у вигляді втрати підприємницького інтересу до роботи у відповідній сфері та виведення капіталів з аграрного бізнесу), так і для окремих галузей – постачальників ресурсів і засобів виробництва для сільського господарства (подібних до тих, які спіткали вітчизняне сільськогосподарське машинобудування у зв’язку із майже повною втратою попиту на вироблену ним продукцію на початку – у середині 90-х років минулого століття).

Таблиця 1

Динаміка цінового паритету в агропродовольчій сфері України у 1990 – 2010 роках
	Період


	До попереднього періоду, %
	Індекси цінового паритету в обміні між сферами АПК, %

	
	Індекси цін реалізації сільгосппродукції сільгосп-підприємствами
	Індекси цін на товари і послуги виробничого призначення для сільського господарства
	Індекси споживчих цін на продовольчі товари
	другою і першою сферами
	другою і третьою сферами

	1
	2
	3
	4
	5=2:3
	6=2:4

	1991 – 1995
	40,1
	207,9
	57,8
	19,3
	69,4

	1996 – 2000
	372,3
	385,6
	354,7
	96,5
	105,0

	2001 – 2005
	127,0
	147,4
	154,8
	86,2
	82,0

	2006 – 2010
	215,6
	229,0
	194,5
	94,1
	110,8

	1991 – 2010
	408,8
	2706,0
	617,3
	15,1
	66,2


Джерело: [1]
На даний час природо- та трудоресурсний потенціал, тенденції та ймовірні прогнози розвитку світового ринку продовольства створюють сприятливі передумови для забезпечення вже в близькій перспективі належного за темпами зростання та ефективністю розвитку вітчизняного агропродовольчого комплексу. Україна не повинна втратити шанси використати наявні переваги міжнародного поділу праці. Постійно зростаючий світовий попит на сільгосппродукцію дає нашій країні всі можливості покращити торгівельний баланс, привабити іноземні інвестиції, нові технології і сформувати ефективно функціонуючу агросферу. Але це не вбачається можливим без прикладання відповідних зусиль (у тому числі і на регіональному рівні) у напрямку формування сприятливого інвестиційного середовища, удосконалення та забезпечення стабільності нормативно-правової бази, розширення місткості внутрідержавного ринку продовольства та усунення або послаблення дії інших факторів, які виступають вагомими стримуючими чинниками можливого прогресу в аграрній сфері України.

Список використаних джерел:

1. Виклики і шляхи агропродовольчого розвитку / [Пасхавер Б. Й., Шубравська О. В., Молдаван Л. В. та ін.]; за ред. Б. Й. Пасхавера; НАН України; Ін-т екон. та прогнозув. – К., 2009. – 432 с. – С. 65.

